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RESUMO

A crise vivenciada pelo sistema penitenciario patrio, como também pelo resto do
mundo, tem promovido a busca incessante por solugdes. Seguindo uma tendéncia
mundial, o Brasil inicia, de maneira ainda timida, um novo modelo de gerenciamento
de estabelecimentos penais, levado a efeito pela iniciativa privada em parceria com
o Estado. A doutrina denominou estes novos presidios de “prisbes privadas”. Neste
trabalho defende-se a inclusdo desse novo modelo prisional em nosso sistema
penitenciario, tendo em vista o seu propésito de se efetivar o cumprimento da pena
assegurando-se os direitos e garantias do condenado, ou seja, observando

estritamente o principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

PALAVRAS CHAVE: Sistema penitenciario. Crise do sistema. Dignidade do

condenado. Modelos de presidios. Parceria. “Prisdes privadas”.

INTRODUCAO

O presente trabalho surge em decorréncia de uma pesquisa
realizada acerca da decadéncia do sistema penitenciario, em especial o brasileiro,
cujo dever de gereciamento se incumbe o Estado. Neste contexto de crise do

sistema prisional, especialmente nas duas Ultimas décadas, os indicadores
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disponiveis a respeito da vida nas prisbes brasileiras confirmam de maneira
inconteste o0 agravamento de problemas antigos como a superlotacdo de celas, a
violéncia entre os internos, as praticas de abusos, maus tratos e torturas contra 0s
presos, a inexisténcia de garantia minima aos condenados e o desrespeito
sistematico a legislacdo ordinaria e aos principios constitucionais, sobretudo, ao
principio da dignidade da pessoa humana e da individualizacdo da pena.

Segundo informa a doutrina as Penitenciarias de Seguranca
Méxima, na forma organizacional em que se encontram, sdao uma modalidade
prisional que fere os principios basicos dos fins da execucdo da pena, em especial o
principio da humanizagdo da execuc¢do penal, pois concentra em um Unico Estado
da Federacdo, presos de todo o Pais, afastando-os do convivio com 0s seus
familiares.

O artigo 144 da Constituicdo, ao dispor que a seguranca publica é
dever do Estado, ndo apresenta prescricdo impeditiva de implementacdo de
processo de terceirizacdo da administracdo dos presidios, uma vez que o dispositivo
constitucional trata especificamente da policia ostensiva e da manutencédo da ordem
publica.

Diante deste cenario vivenciado, estudiosos apresentam a proposta
da “privatizacdo dos presidios”, que ndo significa privatizar a Execu¢édo Penal, esta
indelegavel funcdo do Estado, mas uma espécie de terceirizacao de certos servigos,
0os chamados “servicos de hotelaria”, através do qual o administrador particular vai
trabalhar em regime de co-gestao.

Neste esteio, a iniciativa privada cuida da promog¢éo das condi¢des
concretas de funcionamento do estabelecimento prisional, ou seja, da execucao
material da pena e o Estado continuara exercendo sua plena jurisdicéo, resolvendo
os incidentes inerentes a execucdo da pena, sem perder o0 seu poder de império.

O referencial te6rico que embasou a presente pesquisa foi a atual
“faléncia” do sistema penitenciario, retratando a crise do Estado e da propria
sociedade, que pouco se preocupam com as estruturas das prisées e 0s seres
humanos que nelas estdo alocados, descaracterizando o grande objetivo dos
presidios que € viabilizar ao cidadao preso a reinsercao a sociedade, oferecendo-lhe

oportunidades de profissionalizacao e de ser respeitado no meio onde vive.
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E importante ressaltar que esse novo modelo de gest&o “privatizada”
€ uma tentativa que vem sendo experimentada em varios paises, conforme sera
aprofundado em tdépico especial, sob o fundamento que o encarceramento do
condenado, do modo como vem sendo efetivado, ndo recupera o recluso e nao
cumpre a funcdo basica da pena privativa de liberdade, apresentando, o ex-
condenado, indices inexpressiveis de ndo voltar a delinquir.

Através de estudos, verifica-se que a situacdo do atual sistema
penitenciario brasileiro deve ser nacionalmente discutida, com observancia para
tantas rebelibes e superlotacdo ocorridas em presidios do pais. A tendéncia da
privatizacdo aponta que é preciso conquistar, inclusive, o apoio dos entes
municipais, promovendo parcerias e aliangcas com a iniciativa privada, em que todos
irdo trabalhar pela humanizacéo do setor.

Destarte, ndo se pretende analisar a proposta de implementacéo da
“privatizacdo” do sistema penitenciario pelo enfoque do direito administrativo. Ao
contrario, buscar-se-4 evidenciar, neste trabalho, solugdes para um sistema
penitenciario mais efetivo, que recupera o preso e objetiva reintegra-lo a sociedade
sob as garantias constitucionais de que faz jus, da dignidade da pessoa humana, do
direito a vida, a saude e a liberdade.

A crise do sistema penitenciario brasileiro, segundo apontam os
estudiosos, demonstra que a estrutura do sistema ndo cumpre uma de suas
finalidades primordiais, a ressocializacdo do condenado no cumprimento da pena
privativa de liberdade, cujo encarceramento provoca, ao contrario do pretendido,
efeito negativo sobre o apenado, de forma que, 0 preso que cumpre pena,
reingressa ao convivio social sem a recuperacao pretendida pelo Estado.

Verifica-se, pois, com o estudo elaborado, que a privatizacdo do
sistema prisional valorizara o presidiario e desestimulara rebelibes, porquanto,
empresas de seguranca terceirizadas demonstram mais rigor com a disciplina
carceraria, efetuando, ainda, acompanhamento com as familias dos presos por
assistentes sociais e psicologos, além de possibilitarem o aprendizado e a
profissionalizacéo daqueles que cumprem pena.

A presente monografia parte do estudo sobre a “prisdo privada”,

alternativa ja utilizada em alguns paises com o propésito de humanizar o
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cumprimento da pena na prisdo, assegurar a efetividade da aplicacdo da Lei de
Execucgéo Penal, em face da omissao do Estado.

Ressalta-se a priori que a Constituicdo Federal ndo evita a
implantacdo de mudancas na administracdo dos servigos prisionais, tdo pouco que
seja dada ao preso a possibilidade de desenvolver, durante o seu encarceramento,
atividade produtiva, desde que presentes as exigéncias morais e normativas
estabelecidas pelo Estado e pela sociedade.

A proposta do presente trabalho ndo é buscar uma resposta
definitiva para o fim dos problemas enfrentados pelo sistema penitenciario patrio,
mas, sim, trazer a baila reflexdes de como torna-lo efetivo e assegurar as garantias e
os direitos individuais e coletivos do preso, consoante legislacao aplicavel.

Este trabalho esta dividido em trés capitulos. No primeiro sera feita
uma analise sobre a seletividade do sistema prisional brasileiro, relatando as causas
da crise do referido sistema e a lucratividade almejada por muitos em decorréncia do
aprisionamento da chamada massa “desinteressada” encarcerada.

No segundo capitulo ser& apresentado um estudo sobre os sistemas
penitenciarios, com um breve histérico sobre o sistema celular, o sistema auburniano
e 0 sistema progressivo.

No terceiro capitulo, abordar-se-a os modelos de “privatizacdo” do
sistema prisional dos principais paises que adotam este o referido sistema, em
especial os brasileiros, com uma reflexdo sobre os modelos de parceria
Estado/Particular.

A metodologia de abordagem para a questdo foi a dedutiva, por
melhor se adequar aos objetivos propostos e, no que se refere ao tipo de
investigacdo, pela propria indole do trabalho, este assumiu um enfoque de cunho
eminentemente juridico-tedrico, trabalhando-se aspectos conceituais, ideoldgicos e
doutrinérios pertinentes a matéria. No tocante aos setores de conhecimento, a
pesquisa assumiu feicdo interdisciplinar, pela juncédo de elementos de Direito Penal e
Constitucional.

Quanto as técnicas de pesquisa, optou-se pela documentagéo
indireta, principalmente por meio de pesquisa bibliografica, com andlise de doutrina

especializada, revistas e artigos juridicos.
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DO SISTEMA PRISIONAL PUBLICO AO PRIVADO

A pena privativa de liberdade sofreu e vem sofrendo inUmeras mudancas em
todo o mundo ao longo da historia. Observa-se que desde a Antiguidade até,
basicamente, o século XVIII as penas possuiam um carater basicamente aflitiva,
tendo em vista que o corpo do agente é que pagava pelo mal que se tivesse

praticado, como mostra Michel Foucault:

A pena de morte natural compreende todos os tipos de morte: uns
podem ser condenados a forca, outros a ter a mdo ou a lingua
cortada ou furada e serem enforcados em seguida; outros, por
crimes mais graves, a ser arrebentados vivos e espirar na roda
depois de ter os membros arrebentados; outros a ser arrebentados
até a morte natural, outros a ser estrangulados e em seguida
arrebentados, outros a serem queimados vivos, outros a ser
qgueimados e depois de estrangulados; outros a ter a lingua cortada
ou furada, e em seguida queimados vivos; outros a ser puxados por
qguatro cavalos, outros a ter a cabeca cortada, outros enfim, a ter a
cabeca quebrada.’

Em meados do século XVI deu-se inicio a implantacdo das penas
privativas de liberdade, um grande avanc¢o para que mais tarde a pena abandonasse
seu carater puramente aflitivo, passando a possuir um carater humanitario.

O primeiro estabelecimento de prisdo foi fundado em 1552 em
Londres, o chamando House of Correction de Bridwell, e era destinado, basicamente
ao recolhimento de “vagabundos”, tinha aspecto de estabelecimento de seguranca e
0s presos eram obrigados a trabalhar. Depois desta, outras casas de trabalho foram
fundadas na Inglaterra, e eram conhecidas como Bridwell.

O periodo iluminista, principalmente no século XVIII, é tido como um
marco inicial para uma mudanca na mentalidade no que dizia respeito & cominagcao
das penas. Beccaria, em sua obra Dos Delitos e das Penas, publicada em 1764,
trouxe a idéia de humanizacao da pena, retratando com indignacdo o modo como 0s
seres humanos estavam sendo tratados pelos seus proprios semelhantes, sob a

! FOUCALT, Michel. Vigiar e Punir: Histéria da violéncia nas prisdes. Rio de Janeiro.
Vozes. 2003. p. 31.
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falsa idéia da legalidade. Foi ele o primeiro a enfrentar, repudiar, numa luta ardua, a
maneira desumana como 0s acusados eram submetidos. Era um verdadeiro
defensor dos direitos dos cidad&os.

Hoje, ha, pelo menos no plano formal, principalmente nos paises
ocidentais, uma preocupacao maior com a integridade fisica e mental, bem como
com a vida dos seres humanos. Diversos acordos sédo levados a efeito entre as
nacoes, visando a preservacdo da dignidade da pessoa humana, buscando eliminar
de todos os ordenamentos juridicos os tratamentos degradantes e cruéis.

Contudo, o sistema prisional brasileiro caminha em uma escala
descendente, no qual muitas das vezes as praticas ocorridas no passado, e que de
la ndo deveriam sair, sdo observadas constantementes. Sistema este, que, segundo
estudiosos, vem se mostrando ao longo do tempo extremamente seletivo.

Katie Arguello aduz que € “do conhecimento de todos que o atual
aprisionamento em massa tem como alvo os setores socialmente vulneraveis, como
pobres, negros, imigrantes indesejaveis, todos condenados & imobilidade” 2.
Enquanto as ditas elites planetarias, cujas condutas socialmente negativas causam
grandes desastres ambientais, econémicos, sociais e politicos, permanecem imunes.

Acrescga-se que tal seletividade ndo é peculiaridade do sistema
prisional, revelando-se inerente a atuacao geral do sistema penal, que elegeu seu
publico alvo, o seu inimigo, 0 seu elemento suspeito, criando assim o estado penal
em substituicdo ao estado social, o qual, segundo estudiosos sobre o tema, define-

se como uma zona determinada de marginalizados criminais.

Do ndo cumprimento das finalidades perquiridas pela execugao penal no Brasil

A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, denominada lei de execucéo
penal, foi alterada pela Lei n° 10.792, de 1 de dezembro de 2003.

O escopo da lei supra é proporcionar aos individuos condi¢cdes para
a harménica integracdo social, com intuito de ressocializa-los, tanto os condenados

guanto os internados, bem como assegurar aos mesmos diversos direitos e

2 ARGUELLO, Katie. Uma abordagem criminolégico-critica das finalidades subjacentes
a pena de prisao. Disponivel em: <
http://www.espacoacademico.com.br/067/67arguello.htm>. Acesso em 09 de novembro de
2013.
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garantias fundamentais, expressas na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988, tais como: a dignidade da pessoa humana inserida no inciso Ill, do
artigo 1° 3, expressando punicdo de qualquer meio discriminatério que ofenda os
direitos e liberdades dos presos, conforme alencado no inciso XLI, do artigo 5°
como também garantindo-lhes o respeito a sua propria integridade fisica e moral,
expressa no inciso XLIX, do artigo 5° °.

Nos dias atuais, observa-se, que a lei de execucdo penal além de
punir, devera também satisfazer a idéia de humanizar a pena.

Guilherme de Souza Nucci, diz que:

na pratica, lamentavelmente, o Estado tem dado pouca atencao ao
sistema carcerario, deixando de lado a necessaria humanizacéo do
cumprimento de pena, em especial no tocante a pena privativa de
liberdade, permitindo que muitos presidios se tenham transformado
em autenticas masmorras, bem distante do respeito a integridade
fisica e moral dos presos, direito constitucionalmente imposto. °

A luz do artigo 1°, “a execucao penal tem por objetivo efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicfes para a
harmonica integracéo social do condenado e do internado”.

Neste contexto, o artigo 3° da referida lei, traz a baila o principio da
humanizacdo da execucdo penal, assegurando tanto aos condenados quanto aos
internados, todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei, de tal forma
gue, os detentos terdo, garantia do direito a vida, a integridade fisica, a alimentacao,
ao sigilo de correspondéncia, ao vestuario, enfim, terdo todos os direitos compativeis

com o cumprimento da pena ora imputada.

¥ CURIA, Luiz Roberto; WINDT, Marcia Cristina Vaz dos Santos; CESPEDES, Livia. Vade
Mecum. 122 edicédo atualizada e ampliada. S&o Paulo. Saraiva. 2011. Constituicdo Federal,
Art.1°, 111, p.9.

4 CURIA, Luiz Roberto; WINDT, Marcia Cristina Vaz dos Santos; CESPEDES, Livia. Vade
Mecum. 122 edicdo atualizada e ampliada. S&o Paulo. Saraiva. 2011. Constituicdo Federal.
Art.5° LXI. p.12.

® |bid., Constituicdo Federal, Art. 5°, XLIX. p.12.

® NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucéo Penal. 5° edic&o.
Revista, atualizada e ampliada. 32 tiragem. S&o Paulo. Revista dos Tribunais. 2008. p.
1.005.
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De acordo com o artigo 5° e 6° da LEP ’, a Comiss&o Técnica de
Classificacao, elaborara o programa individualizador da pena privativa de liberdade,
segundo os antecedentes e personalidades do condenado ou preso provisorio.

Caso 0 condenado esteja submetido ao cumprimento de pena
privativa de liberdade, em regime fechado, o artigo 8° da lei de execucdo penal,
estabelece que o mesmo seja “submetido a exame criminolégico para a obtencdo
dos elementos necessarios a uma adequada classificacdo e com vistas a
individualizacdo da execucdo.” 8

Para a realizacdo do exame criminologico, primeiramente, sera
analisado a ética profissional, estando presente, ainda, pecas ou informacdes do
processo, podendo, desta forma, “entrevistar pessoas, requisitar de reparticdes ou
estabelecimentos privados, dados e informacgdes a respeito do condenado e realizar

outras diligéncias e exames necessarios” °

, EXpressos, respectivamente, nos incisos
do artigo 9° da lei de execucéo penal.

No entanto, nos dias atuais, estudos apontam um declinio da analise
de tais requisitos, uma vez que as classificacbes dos condenados sdo realizadas
sem qualquer discernimento, tendo a exemplo que, o exame criminolégico, sequer, €
realizado no inicio do cumprimento da pena.

Entre os artigos 10 a 27 da LEP, estdo presentes as medidas de
assisténcia ao preso e ao internado, as quais sdo os deveres do Estado, como forma
de prevencao do crime e de reabilitacdo do preso na sociedade.

Prevé-se, portanto, aos condenados, diversas espécies de
assisténcia, como aquela relativa a sua saude, bem como assisténcias juridica,
educacional, social e religiosa.

Os artigos 28 a 37 da LEP dispdem sobre o trabalho do condenado,

como dever social, bem como sua finalidade educativa e produtiva. Salienta-se, que

" Lei n° 7.210/1984, Art. 5° Os condenados serdo classificados, segundo 0s seus
antecedentes e personalidade, para orientar a individualizacdo da execucéo penal.

Art. 6° A classificacdo sera feita por Comissdo Técnica de Classificacdo que
elaborard o programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao
condenado ou preso provisério.

8 CURIA, Luiz Roberto; WINDT, Marcia Cristina Vaz dos Santos; CESPEDES, Livia. Vade
Mecum. 122 edicdo atualizada e ampliada. S&o0 Paulo. Saraiva. 2011. Lei n° 7.210/1984,
Art.8°. p.1371.

° Ibid., Art.9°. p. 1371/1372.
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a Lei n° 10.792, de 1° de dezembro de 2003, acrescentou o 8§ 2°, do artigo 34, da

LEP, o qual esclarece que “os governos federal, estadual e municipal poderéao
celebrar convénio com a iniciativa privada, para implantagdo de oficinas de trabalho
referentes a setores de apoio dos presidios” '°. Vale lembrar, que a citada lei
também alterou o artigo 52 da LEP **, juntamente com seus respectivos incisos.

Os artigos 82 ao0104 abordam acerca dos estabelecimentos penais,
0s quais tém como finalidade a facilitacdo e a ressocializacdo do preso, através de
programas de reintegracao e de tratamento.

Verifica-se pelo artigo 85 da LEP, que o mesmo dispde que “o
estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com sua estrutura e finalidade”
12 Caso haja superlotacdo, o Juiz podera punir tal violacdo a regra, com a interdicao
do estabelecimento, bem como suspender qualquer ajuda financeira ao mesmo, com
intuito de atender as despesas de execucdo das penas e medidas de seguranca,
destinada pela Uni&o, conforme previsto no inciso VIII, do artigo 66 ** e no §4°, do
artigo 203 **, ambos da LEP.

Todavia, o Estado ndo dispde de recursos satisfatorios para

inaugurar outros estabelecimentos prisionais que possam solucionar a superlotacao

1% |bid., Art.34, §2°. p. 1373.

M Lein°. 7.210/1984, Art.52: Art. 52. A pratica de fato previsto como crime doloso constitui
falta grave e, quando ocasione subversao da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso
provisorio, ou condenado, sem prejuizo da sancéo penal, ao regime disciplinar diferenciado,
com as seguintes caracteristicas:

| - duracdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticdo da
sanc¢do por nova falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena aplicada;

Il - recolhimento em cela individual;

Il - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criangas, com duracéo de duas
horas;

IV - 0 preso teré direito a saida da cela por 2 horas diérias para banho de sol.

12 CURIA, Luiz Roberto; WINDT, Marcia Cristina Vaz dos Santos; CESPEDES, Livia. Vade
Mecum. 122 edicdo atualizada e ampliada. Sdo Paulo. Saraiva. 2011. Lei n° 7.210/1984,
Art.85. p. 1379.

13 Lein® 7.210/1984, Art. 66. Compete ao Juiz da execucao:

VIII - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver funcionando
em condi¢fes inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei;

14 Lein® 7.210/1984, Art. 203. No prazo de 6 (seis) meses, a contar da publicacdo desta Lei,
serdo editadas as normas complementares ou regulamentares, necessarias a eficacia dos
dispositivos ndo auto-aplicaveis.

8§ 4° O descumprimento injustificado dos deveres estabelecidos para as Unidades
Federativas implicar4d na suspensdo de qualquer ajuda financeira a elas destinada pela
Unido, para atender as despesas de execucao das penas e medidas de seguranca.
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carceraria dos diversos presidios atuais, tornando in6cua a aplicabilidade do
dispositivo retro.

A execucao penal no Brasil convive, hoje, com a superlotacdo
carceraria, auséncia ou insuficiéncia de assisténcia judiciaria nas prisées e de
recursos financeiros para implementacdo do sistema tal qual preconiza a lei de
execucado penal, com a ilegalidade no recolhimento de presos condenados em
cadeias publicas, com o desrespeito aos direitos e garantias fundamentais dos

detentos, assegurados pela Constituicdo Federal.

A crise do sistema prisional brasileiro

As prisdes, desde o século XVIII, mas precisamente desde Beccaria,

“s&o consideradas como mansao do desespero e da fome.” *°

A sociedade brasileira, ja ha alguns anos, tem vivenciados
momentos de perplexidade em face do atual sistema prisional. O atual cenario do
carcere do Brasil € extremamente preocupante, de acordo com Jodo Marcelo de
Araujo Junior:

De um modo geral, as deficiéncias prisionais compreendidas nessas
obras-denuncias apresentam muito mais caracteristicas
semelhantes: maus tratos verbais ou de fato; superpopulagéo
carceraria, o que também leva a uma dréastica reducéo de desfrute de
outras atividades que deve proporcionar o centro penal; falta de
higiene; condicdes deficientes de trabalho, o que pode significar uma
inaceitavel exploracéo dos reclusos ou o 6cio completo; deficiéncias
no servico médico, que pode chegar em muitos casos, a sua
absoluta inexisténcia; regime alimentar deficiente, elevado indice de
consumo de drogas, muitas vezes originado pela venalidade e
corrupcdo de alguns funcionarios penitenciarios que permitem e até
realizam o trafico; reiterados abusos sexuais; ambiente propicio a
violéncia, em que impera a utilizacdo de meios brutais, onde sempre
se imp&e o mais forte.

E, estando o sistema prisional em crise, atinge-se, também, o
aspecto ressocializador da pena privativa de liberdade, destacando-se que, grande

bY

parte das criticas feitas ao sistema, dizem respeito a impossibilidade relativa ou

1> BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Rio de Janeiro. Ediouro. 1.988. p. 43.

18 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo. 3ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2.004. p.
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absoluta do cumprimento da pena proporcionar algum efeito positivo sobre o
apenado.

Ainda, com o crescente avanco da violéncia, a populacdo passou a
exigir do Estado resposta em prol do agravamento das penas, sendo editada a lei de
crimes hediondos (8.072/90), através da qual houve um endurecimento de varios
tipos penais, restricbes a direito dos presos, dentre outros fatores que acabam por
prejudicar a ressocializa¢cdo do condenado.

Neste aspecto, confrontando com a finalidade da execucao penal
perquirida, estudos comprovam que a lei de crimes hediondos nédo reduziu o nimero
de delitos, apontando que no ano de 1995 haviam 148.760 presos, e em 2002
registrou-se cerca de 235.000 presos, tendo, assim, como consequéncia do
agravamento das penas, o inicio do fenbmeno da superlotacdo carceraria e das
consequentes rebelides.

Tomando por base a superlotacdo, o ex-secretario de Administracao
Penitenciaria do Estado de Sao Paulo, Jodo Benedito de Azevedo Marques
escreveu que:

0 sistema carcerario brasileiro, por sua vez, vive uma crise material.
O Censo Penitenciario Nacional (1995) registra uma populagéo
carceraria de 148.7 60 detentos. O sistema padece de um problema
fundamental, que é a superpopulagéo. Ha, hoje, um déficit de 72.514
vagas nos sistemas estaduais. Isso sem contar os mais de 250 mil
mandados de prisdo que aguardam execucdo. Do total de
encarcerados, 61,4% cumprem pena nas penitencidrias estaduais,
engquanto 38,6% se encontram em Distritos Policiais ou em outros
estabelecimentos prisionais provisérios, sem as minimas condi¢des
materiais de seguranca. Essa superlotacdo agrava ainda mais as
condicdes de encarceramento, com fortes repercussdes na esfera da
salde, educacéo e trabalho dos presos.*’

De 1995 até fevereiro de 2002 esse numero praticamente dobrou, o
gue de acordo com o departamento Penitenciario Nacional, haviam 235.085 presos,

" VELOSO, Roberto Carvalho. A crise do sistema penitenciario: fator de introducao, no
Brasil, do modelo consensual de justica penal. 2002. P. 01. Disponivel em: <
http://www.ibccrim.org.br>. Acesso em 16 de setembro de 2013.
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sendo que, 155 mil destes cumprem pena definida, enquanto 80 mil esperam

julgamento pelos tribunais.

s

Destarte, estudiosos concluem que ndo é o aumento da pena a
solugdo para o combate ao crime. Necessita-se uma politica publica mais eficiente,
programas de desenvolvimento sociais, investimento em educacdo, saude, medidas
aptas a propiciar melhores condi¢des de vida para a populacao, evitando-se que o0s
individuos, em virtude de faltas de oportunidades venham a delinquir.

O Estado, por si s6, vem demonstrando que nao possui condicbes
de solucionar o problema carcerario. Ndo possui disponibilidade e/ou recursos para
a construcdo de novos presidios, fato este de extrema importancia, pois este € um,
sendo o principal fator, para a efetiva ressocializacdo do condenado. Nao ha como
se obter a funcdo ressocializadora da pena, em um ambiente totalmente improprio,
insalubre, onde ndo ha o minimo respeito a dignidade da pessoa humana, um dos
fundamentos da republica Federativa do Brasil tracado pela Constituicdo Federal.
N&o basta pretender que haja a eficacia na seguranca publica s6 com base na
repressao se o Estado ndo sabe tratar os seus presos.

Em razéo disso, comecou-se a discutir em alguns paises do mundo,
e mais tarde no Brasil, a questao da privatizacdo das prisées, que sera abordada no

préximo tépico da presente pesquisa.
A visdo doutrinéria sobre a privatizacdo do sistema prisional

Tendo em vista a seletividade do sistema penal e, por consequéncia
do sistema prisional como descrito em momento anterior na pesquisa, um dos
principais argumentos daqueles que s&o contrarios a privatizacdo do sistema
prisional é que nenhuma empresa privada teria outra intencdo a nao ser o objetivo
de obtencao de lucro, desvirtuando assim a finalidade do cumprimento da pena.

Essa é uma questdo muito relevante em que o Estado, ao firmar
uma parceria com uma empresa privada deva se preocupar, pois, em principio, é
razoavel se pensar que, tendo em vista a seletividade do sistema prisional, o mundo
globalizado e a influéncia do sistema capitalista, 0 objetivo da iniciativa privada seria

construir uma cultura do aprisionamento em que se busca neutralizar o “dejeto
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humano” na prisdo, com fim eminentemente rentavel, sendo tal expressao “dejeto
humano” utilizada pelo ex-presidente do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, Alberto Zacharias Toron (2008), ao classificar o modo como os
presos sao tratados no sistema carcerario brasileiro.

Verifica-se que néo é de hoje, a existéncia da seletividade no mundo
penal. O crime é algo da “raca abastardada”; da classe dos miseraveis; dos viciados
e dos marginalizados; dos negros. A prisdo transmite a idéia de que o crime
pertence as classes baixas. Segundo Luiz Flavio Gomes “nosso velho discurso
professoral de que a prisdo € um fracasso na reducao dos crimes deveria entdo ser
substituido pela hip6tese de que a prisdo conseguiu muito bem produzir a
delinqiéncia”. *®

A iniciativa privada, ao celebrar uma parceria com o Estado,
terceirizando alguns servicos tidos por ndo essenciais e que nao comprometeria o
poder de império do Estado, € uma das formas de participacdo do ente privado na
execucdo material da pena, cuja questdo sera tratada mais a frente, quando se
discutir o modelo de privatizacdo de alguns paises do mundo, em que sera possivel
vislumbrar o objetivo de obtencédo de lucro, fato que se tem, pelos estudiosos como
consequéncia de tal parceria, eis que o particular estarda auxiliando o Estado em
alguns de seus servicos, como por exemplo, na alimentacdo, no vestuario, na
limpeza, e ao final, como todo prestador de servigco, espera receber uma
contraprestacao.

Contudo, é possivel ao Estado controlar a gestdo do particular, sem
deixar que o lucro se torne o principal e Unico objetivo desse sistema privatizado,
visando uma solucdo para o quadro de caos em que hoje se apresenta o sistema
prisional.

Verifica-se que, o sistema carcerario atual, € o meio onde os
principios mais elementares do ser humano, previstos, inclusive na Carta Magna do
pais, sdo desrespeitados como, o da dignidade da pessoa humana, da igualdade, o

direito de nao sofrer tratamento desumano, dentre outros, entoando, a doutrina

¥ GOMES, Luiz Flavio. Pris6es: faléncia ou sucesso total. 2000. p. 02. Disponivel em: <
http://lwww.ibccrim.org.br>. Acesso em 05 de outubro de 2013.
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majoritaria que, no atual sistema prisional, a pena tem cumprido, apenas, 0 seu
carater retributivo de punicdo, impondo castigos ao condenado, mujitas vezes maior

do que é o necessario.
DOS SISTEMAS PENITENCIARIOS

A pesquisa, neste topico, ira relacionar, a titulo ilustrativo, alguns
modelos de sistemas penitenciarios vivenciados pelo mundo, com o fito de
demonstrar a evolucdo do sistema penitenciario no decorrer dos tempos, da
imposicao da pena e do cumprimento da mesma pelo condenado.

A prisdo, a partir do século XIX, tornou-se por exceléncia o modo de
cumprimento de pena aplicada. Em decorréncia disso, varios sistemas penitenciarios
foram arquitetados para abrigar a crescente populacido carceraria. E adotando um
desses sistemas que o estado promove a execucao das san¢des penais.

Um dos elementos determinantes para a crescente ampliagdo da
massa carceraria foi a Revolucdo Industrial, em meados do século XVIIl. Em
conseqUéncia da radical transformacdo dos meios de producdo deu-se inicio ao
fendmeno que ficou conhecido como éxodo rural, ou seja, o deslocamento da
populacdo do campo para a cidade. O homem do campo abandonava a agricultura
para buscar emprego na industria, em franca ascensdo, gerando, com isso, uma
excessiva oferta de méao-de-obra. Esta, por sua vez, era incapaz de ser absorvida
pela industrializacdo, ocasionando, assim, um verdadeiro “exército” de
desempregados na porta das fabricas. Esse “exército” crescia a cada dia,
acarretando dai a miséria, a marginalizacdo, a fome, o desemprego, o crime e a
prisdo. *°

Entretanto, € de se ressaltar que essa massa carceraria nao era
formada exclusivamente por delingientes, infratores da lei penal, mas sim, na
grande maioria, de desempregados, mendigos e 0s demais abandonados da

emergente e desenfreada industrializacdo. Nesse momento da histéria o

19 CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizacdo do sistema brasileiro. Rio de Janeiro.
Freitas Bastos. 2006. p. 31
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encarceramento nao significava uma decorréncia inevitavel da realizacdo de uma
conduta criminosa.

Com a finalidade de descobrir a melhor forma de lidar com o infrator
das regras sociais, punidos pelo direito penal, surgiram diversas instituicoes
prisionais; algumas preocupadas em somente aplicar castigo ao condenado; outras
movidas pelo desejo de evitar 0 cometimento de novos delitos por parte de outros
membros da sociedade e do préprio criminoso; outras ansiosas por obter a
ressocializacdo do recluso, tornando-o apto para retornar ao convivio social.

Destarte, as prisdes ndo surgiram como castigo, 0 carcere surgiu no
Direito Canbnico, com um objetivo muito mais religioso do que propriamente juridico.
A igreja castigava os monges rebeldes com enclausuramento em celas, a fim de que
tais transgressores, através do retiro e da oracdo, pudessem obter o perddo de
Deus.

Independente das prisbes canbnicas, as primeiras experiéncias
penitenciarias tiveram lugar na Europa. Em 1552, foi criada a House of Correction,
em Bridweel, tendo como objetivo corrigir o infrator através do trabalho e do ensino
religioso, mediante uma rigida disciplina, tendo tal experiéncia se alastrado por toda
a Inglaterra.

Um pouco depois, também na Inglaterra, surgiram as Workhouses,
estabelecimentos penitenciarios nas quais os delinquentes, os mendigos, 0s
vagabundos, as prostitutas eram submetidos a trabalhos for¢cados, atendendo-se,
assim, as exigéncias do capitalismo que se expandia rapidamente. Neste modelo, o
fator reabilitagdo era completamente desconsiderado.

Contudo, ainda ndo se podia falar em sistema penitenciario. Foi a
partir da Revolucdo Francesa, em meados do século XVIII que comecaram as
mudancas efetivas no sistema de reclusdo, quando, sob a influéncia do ideal
iluminista, surgiram mdaltiplos novos castigos no sistema penal da Europa, com a
previsdo e penas mais humanas. O expoente maior dessa mudanca foi o italiano
Cesare Bonesaria, marqués de beccaria, com a obra “Dos delitos e das penas”, ele
colocou em questdo a discussdo quanto a eficacia daquelas puni¢cbes severas.

Beccaria deu um sentido utilitarista da pena, ou seja, deveria ela produzir um
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beneficio, ndo sendo apenas um mero castigo para o infrator, deveria servir para
prevenir o delito em relacdo a sociedade.

O marqués de Bonesana defendia em sua obra a proporcionalidade
dos crimes e das respectivas penas, insurgiu-se também contra a arbitraria
legislacdo criminal da sua época e ja naquele tempo salientava que para os delitos
de pequena gravidade deveriam ser aplicadas penas pecuniarias e prestacdo de
servicos a comunidade, o que somente as legislacbes modernas consagraram
recentemente.

Foi através da instituicdo dos sistemas penitenciarios pensilvanico,
auburniano e progressivo que passou a ser observada uma sucesséo gradativa das

formas de execucédo das sangdes penais.

DOS MODELOS DE SISTEMA PRISIONAL PRIVATIZADOS

O tema privatizacdo do Sistema Penitenciario trata-se de um
assunto polémico onde opinides divergentes se confrontam, surgindo assim um
debate ideoldgico, juridico, social a respeito do tema.

E importante ressaltar desde logo que a crise no Sistema
Penitenciario possui um carater mundial, independe da forma de estrutura politica
dos diversos Estados e do modo como as atividades de repressdo e execucao das
penas sao enquadradas. Nado h& uma visivel diferenca entre ricos e pobres, paises
como EUA, Inglaterra, Franca, Brasil, dentre outros, enfrentam praticamente os
mesmos problemas estruturais, com algumas particularidades de cada pais. Em
regra, 0 ambiente carcerario ndo permite realizar nenhum trabalho reabilitador sobre
0 preso por serem as condicdes materiais cruéis e desumanas. Desse modo, busca-
se um novo modelo de prisdo diante do caos estabelecido no sistema carcerario.

Nesse sentido, aduz Bitencourt:

A critica tem sido tdo persistente que pode afirmar, sem exagero, que
a prisdo esta em crise. Essa crise abrange também o objeto
ressocializador da pena privativa de liberdade, visto que grande parte
das criticas e questionamento que fazem a prisdo refere-se a
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impossibilidade — absoluta ou relativa- de obter algum efeito positivo
sobre o apenado.

Antes de adentrar-mos nas especificidades dos modelos privados de
cada pais, é necessario distinguir as diferentes formas de participacdo das empresas
privadas no setor penitenciario, sendo basicamente quatro modelos. O primeiro
consiste na privatizacao total no qual é de responsabilidade da companhia privada a
edificacdo, o gerenciamento e o controle da unidade prisional, ndo havendo
nenhuma participacdo do Estado, nem mesmo mediante a realizacdo da seguranca
externa do estabelecimento penitenciario. Algumas penitenciarias norte-americanas
adotam esse modelo privatizador, sendo, inclusive, de responsabilidade da iniciativa
privada a execucdo da pena de morte, nos estados em que as mesmas Sao
permitidas.

No segundo modelo a companhia privada edifica a prisao e aluga ao
Estado, a quem cabera a execucao da pena privativa de liberdade em sua plenitude,
com o seu préprio pessoal. De acordo com esse sistema, a participacdo do ente
privado se limita ao projeto, financiamento e construcdo do estabelecimento
prisional, ndo lhe cabendo qualquer atividade afeta a execugcdo da pena. Esse
modelo é denominado de arrendamento prisional, no qual depois de determinado
periodo de tempo o imovel passa a ser de propriedade do Estado.

Ja através do terceiro modelo, conhecido como terceirizacdo ou co-
gestao, o Estado celebra um contrato com a iniciativa privada, por um determinado
periodo, para que esta realize determinados servigos relativos a execugdo material
da pena tais como fornecimento de alimentacado, vestuario, educacdo, assisténcia
médica, lazer, servicos estes chamados de hotelaria.

Enfim, no udltimo modelo ocorre a utilizacdo da mao-de-obra dos
presos por empresas particulares, que constroem campos de trabalho dentro do

préprio presidio, sdo as chamadas prisdes industriais.

%0 BITENCOURT, Cezar Roberto. Novas penas alternativas. Sdo Paulo. Saraiva. 1999. p.
35.
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Modelo norte-americano

Tendo em vista a crise do sistema penitenciario, da-se inicio a uma
busca, em todo o mundo, de solucbes para essa realidade prisional cadtica. Surge,
assim, nos Estados Unidos, mais precisamente a partir da década de 80, a idéia de
privatizagdo do sistema prisional, através da cooperacdo e integracdo entre
particulares e o Estado.

Os Estados Unidos foram vanguardistas nesta proposta de
privatizacdo, devido a basicamente dois fatores decisivos, quais sejam: a
superlotacdo carceraria e os altos custos decorrentes do excessivo encarceramento,
provocados por uma politica conhecida por “tolerancia zero”.

Até o final da década de 70, prevalecia nos Estados Unidos o
sistema denominado Hands off, ou doutrina do Hands off, pelo qual a atividade
jurisdicional terminava com a prolacdo da sentenca penal, ou seja, de acordo com
essa doutrina os juizes e tribunais federias norte americanos nao interferiam em
matéria de execucdo penal, deixando assim, a administracdo prisional com poderes
praticamente ilimitados na execugcao da pena, fugindo completamente do controle
jurisdicional. O judiciario ndo interferia na execucdo da pena, esta cabia a esfera
administrativa.

Ocorre que, com a pratica desta doutrina, abusos e violacdo dos
direitos dos presos eram facilmente percebidos o que tornou insustentavel o sistema
até entdo vigente. Aliado a esses problemas juntava-se a superlotacao carceréria e
as suas péssimas condi¢cdes de cumprimento de pena. Diante disso, era necessaria
uma intervencado do poder judiciario na execucdo da pena, controlando-a.

Foi nesse cenario que, a partir da década de 80, a execuc¢do penal
passou a ser atividade jurisdicional, deixando de lado a politica do Hands off,
passando o poder judiciario a ter legitimidade para fiscalizar e manter dentro da
ordem legal a atividade das administracdes penitenciarias.

Nesse novo modelo com a atuacdo do judiciario na fase de
execucdo da pena, com a exigéncia de melhores condicbes para os presos, de

2 CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizacdo do sistema brasileiro. Rio de Janeiro.
Freitas Bastos. 2006.
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presidios nao superlotados, tornou-se necessario a construcdo de novos
estabelecimentos prisionais. Contudo, ndo havia disponibilidade orcamentéaria para a
construcdo de novos presidios. Era necessario que o Estado tomasse empréstimos
no mercado, em longo prazo e a significativas taxas de juros. Caso 0s empréstimos
necessarios para a construcao dos presidios ultrapassassem os limites previstos em
lei, era necessaria a autorizacao por intermédio de plebiscito para a obtencdo da
verba. %

Nessa época a sociedade norte-americana exigia das autoridades
um enérgico controle da delinqiiéncia e um maior rigor no combate do delinqiente.
Exigia ainda, que a aplicagdo das penas privativas de liberdade fosse mais dura e
mais severa diminuindo as concessdes e beneficios aos condenados. Com isso,
deu-se origem a denominada politica de “tolerancia Zero”, que teve seu fundamento
na Broken Windows Theory ou teoria das janelas quebradas, segundo a qual se uma
simples janela é quebrada e ndo é imediatamente consertada é sinal de que
ninguém se importa ou cuida daquele imével e que, naquela localidade ndo havia
autoridade responsavel pela manutencédo da ordem, e a efetivacdo das doutrinas da
lei e ordem (Law and order). Acreditava-se que a criminalidade poderia ser reduzida
na medida em que o encarceramento fosse aumentado.

Essa politica de “toleréncia zero”, marcada pelo endurecimento das
penas e agravamento das leis penais, ocasionou um aumento no indice de
encarceramento. Era necessaria a construcdo de novos presidios, contudo, como
era necessdria a aprovacao da sociedade por meio de plebiscito, isso acabou
gerando um grande impasse. Pois a mesma populagdo que clamava por penas mais
severas se recusava a pagar a construcado de novas penitenciarias.

Foi em decorréncia desses problemas enfrentados pelos Estados
Unidos que iniciaram a procura de alternativas outras por parte dos estados para
conciliar os problemas existentes, sobretudo da superlotacdo carceraria, surgindo
entdo a idéia de privatizacdo dos presidios. Pois neste caso, ndo era necessaria a

consulta popular.

2 CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizacdo do sistema brasileiro. Rio de Janeiro.
Freitas Bastos. 2.006.
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A proposta de privatizacdo dos presidios surgiu como solucao para a
crise do sistema penitenciario. Em 1983, a Corrections Corporation of América
(CCA) é criada com o proposito de resolver o problema penitenciario, oferecendo,
aos Estados, férmulas alternativas de financiamento da construcdo de novos
estabelecimentos e de efetiva reabilitacdo dos presos. Foi construida no mesmo ano
a prisao de Silverdale, no condado de Hamilton, com capacidade para 500 reclusos.
Foi a partir dai, que as prisbes norte-americanas adquiriram uma nova feicdo, onde
as violacdes dos direitos civis, os abusos, as péssimas condi¢cdes de higiene, a
superlotacéo carceraria pareceram ficar para tras.

Tendo em vista a politica de tolerancia zero, a inseguranca social e
econdmica, autoritarismo politico, foi propiciado a expansdo da privatizacdo dos
presidios. Vale ressaltar, que a grande maioria das prisbes privadas norte-
americanas abriga imigrantes e delinquentes juvenis.

Nos Estados Unidos as quatro espécies de privatizacdo sao
observadas, tendo em vista a autonomia e as diferentes praticas adotadas de
Estado para Estado.

Mesmo as prisbes sendo utilizadas principalmente para acolher
jovens delinqientes e adultos no fim do cumprimento de suas penas, Sao
inquestionaveis que esse modelo, principalmente o dito terceirizado, mesmo n&o
sendo a maioria adotada nos Estados Unidos, j4 que a espécie mais utilizada é o da
privatizacdo total, trouxe inumeras condi¢cdes favoraveis ao recluso, garantindo,
sobretudo, a sua dignidade como ser humano, ao propiciar melhores condicdes de

comprimento de pena.

O Modelo Inglés

O desenvolvimento da privatizacdo dos presidios na Inglaterra esta
muito ligado com a experiéncia americana. Tal como nos Estados Unidos, a
superlotacdo carceraria e os altos custos do encarceramento foram os principais
fatores que desencadearam a crise do sistema prisional britanico.

Varios paises da Europa, assim como a Inglaterra, adotaram a
politica de “tolerancia zero” importando-a dos Estados Unidos. Entretanto, h4 uma

grande diferenca dessa politica nos paises europeus para a vivenciada pelos norte-
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americanos. Naqueles, e principalmente na Inglaterra, essa politica de “tolerancia
zero” destinava-se especialmente aos imigrantes e ndo ha qualquer tipo de delito.

Em conseqliéncia, ocorreu nesta época um aumento consideravel
da massa populacional encarcerada, fazendo-se necesséario a construcdo de novos
presidios. Surge entéo a idéia de privatizacao prisional britanica.

O primeiro marco da privatizacado do sistema prisional na Inglaterra
deu-se em 1984, possuindo como argumentos favoraveis a sua adocao a ineficacia
do propodsito ressocializador da pena privativa de liberdade e os altos custos
decorrentes do encarceramento.

Nesse primeiro momento, a participagdo do setor privado era
limitada a construcdo e administragdo de estabelecimentos para presos provisorios.
O instrumento legal que formalizou a privatizacdo dos presidios na Inglaterra foi o
The Criminal Justice Act, de 1991. Tal diploma legal estabeleceu as atribuicfes tanto
do Estado quanto da iniciativa privada, a forma de atuacdo administrativa, os direitos
dos presos, dentre outros pontos. %

Posteriormente, em 1993, o parlamento britanico estendeu a
possibilidade de contratacdo de empresas privadas para a administracdo de
penitenciarias que abrigassem presos condenados, e ndo apenas provisérios. 2*

A ‘“privatizacdo” do sistema penitenciario inglés mostra-se, no
conjunto, diferente da dos norte-americanos. Neste, por sua vez, a espécie mais
utilizada de privatizacdo é o da privatizacao total, ja aquele é caracterizado por uma
menos intervencdo da iniciativa privada na administracdo prisional, cabendo-lhe o
fornecimento dos servicos de hotelaria, tais como educacado, lazer, limpeza,
alimentacdo, vestuario, ou seja, € o chamando modelo de co-gestdo que prevalece

na Inglaterra.

O modelo Francés

8 JUNIOR, Jodo Marcello de Araujo. Privatizacdo das prisdes. Sdo Paulo. Revista dos
Tribunais. 1.995. p. 104.

24 CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizagdo do sistema brasileiro. Rio de Janeiro.
Freitas Bastos. 2.006.
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O sistema prisional francés embora tenha sido inspirado no sistema
norte-americano, deste muito se difere, ou seja, o modelo francés buscou uma
solucéo diferente da encontrada pelos Estados Unidos para lidar com a crise do
sistema prisional.

Em 1987 foi aprovada pela Assembléia Nacional e pelo Senado a lei
namero 84.432, na qual previa a participacdo da iniciativa privada na construcao e
administracao dos estabelecimentos prisionais, bem como na execugdo dos servigcos
de hotelaria. J& em 1988 foi aprovado o “projeto 15.000”, pelo qual deveria o
governo francés, em parceria com a iniciativa privada, criar 15.000 vagas em
diferentes novos estabelecimentos penitenciarios.

Na Franca, a iniciativa privada n&o possui total liberdade de atuagéo
como nos Estados Unidos. O que foi implementado na Franca foi um modelo de co-
gestdo ou terceirizado, na qual a responsabilidade pelo gerenciamento e
administracdo cabe tanto ao Estado quanto ao ente privado que ird ser contratado.
Neste modelo ocorre uma dupla responsabilidade no qual o Estado e o particular
celebram uma parceria para gerenciar e administrar o estabelecimento penitenciario,
por meio de contrato, com duracdo média de dez anos, assegurada a livre
concorréncia. %

Ao Estado cabe a responsabilidade pela seguranca interna e externa
da priséo, a indicacao do diretor geral do estabelecimento e seu relacionamento com
0 juizo da execucdo penal. Ja& a iniciativa privada compete a organizacdo do
trabalho, da educacédo, do lazer, da alimentacdo, fornecimento de vestimentas e
demais servicos relacionados ao preso, ou seja, 0s servi¢cos de hotelaria. A empresa
contratada recebera uma quantia por preso/dia em decorréncia da prestacéo desses
Servicos.

Calcula-se que o custo do preso/dia ao Estado francés, a ser pago a
iniciativa privada é de aproximadamente U$25,00. J& no setor publico, a estimativa é
gue o custo do preso é de U$42,00/dia. Diante disso, observamos que mesmo com

~

as criticas que muitos fazem a “privatizacdo dos presidios”, o mesmo, dentro do

> CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizacdo do sistema brasileiro. Rio de Janeiro.
Freitas Bastos Editora. 2.006.
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modelo adequado, possui parcelas muito mais positivas do que negativas. Esse
modelo francés é o que mais se assemelha ao que o Brasil vem adotando em tema

de “privatizacao” do estabelecimento prisional.
O modelo brasileiro

E publico e notério que a realidade carceraria em nosso pais €, no
minimo, preocupante. O sistema carcerario brasileiro encontra-se em franca
decadéncia, pois ndo consegue atingir seus principais objetivos dentre eles, a
recuperacdo do recluso. Aliado a esse problema, a caréncia de vagas nos
estabelecimentos acaba ocasionando a superlotacdo do carcere. As nossas
penitenciarias recebem todo dia um namero significativo de indiciados, processados
ou condenados, sem que haja estrutura para aloca-los. Isso, sem contar os mais de
300.000 mandados de prisdo expedidos segundo dados extraido da obra de
Grecianny Carvalho Cordeiro (2006).

Diante desse conturbado contexto vivenciado no Brasil faz-se
necessario o aparecimento de novas alternativas para solucionar esse grave
problema social. E a partir dai que surge a idéia de “privatizacdo” do sistema
prisional, no Brasil em especial a partir da década de 90, sistema este ja adotado em
varios paises.

O Conselheiro Edmundo Oliveira, em 1992, apresentou ao Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria uma proposta tendente a ado¢ao do
modelo “privatizador” do sistema prisional no Brasil. Segundo ele, a “privatizacao”
das prisbes poderia resolver o problema da superlotagdo carceraria, além de
propiciar uma verdadeira ressocializacdo do preso. E mais, com a adocdo deste
modelo as regras atinentes a Lei de Execucdo Penal poderiam, enfim, ser
observadas e cumpridas.

A proposta de Edmundo Oliveira ndo se referia a uma privatizagéo
propriamente dita, o que ele propds foi uma espécie de privatizacdo, qual seja, a co-
gestdao no qual tanto o particular quanto o Estado detinham atribuicdes. Neste
modelo a iniciativa privada caberia a prestacdo dos servicos de hotelaria, enquanto o

poder publico ficaria responsavel pela diregdo do estabelecimento penitenciario.
Revista @rgumentam. Faculdade Sudamérica. Volume 6-2014 p. 126-157



149

@RGUMENTANDUM

REvISTA ELETRANICA DAS FACULDADES SUuDAMERICA

ISSN 2178-4388

Contudo, a Ordem dos Advogados do Brasil ndo aceitou a referida
proposta, considerando-a inconstitucional, alegando que haveria a entrega da
execucao da pena privativa de liberdade ao particular.

Em 1999, o entdo deputado federal Luiz Barbosa, apresentou o
projeto de lei no 2.146/99 com a proposta legislativa de autorizar o poder executivo a
privatizar o sistema prisional. De acordo com o deputado o projeto visa compartilhar
0 gerenciamento e a participacdo da iniciativa privada na solucdo de um grave
problema que ndo tem encontrado resposta enquanto limitado a exclusiva
competéncia do poder publico.

Entretanto, ao ser levado o projeto a apreciacdo do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, o conselheiro Mauricio Kuehne (2000)
apresentou parecer contrario a privatizacao, ressalvando-se, contudo, a viabilidade
de terceirizacdo de servicos chamados de hotelaria, no qual ndo afeta o poder de
império do Estado, este indelegavel, sendo, inclusive, desnecessaria qualquer
reforma legislativa para a implantagédo do modelo terceirizador.

Os defensores desse modelo “privatizador” acreditam que os
presidios privados proporcionam a reabilitacdo do preso, com a adocao de meios
gue torna possivel a sua volta ao convivio em sociedade. Nao haveria no ambito
carcerario “privatizado” maus tratos, castigos cruéis, situacfes desumanas que
ocorrem normalmente em presidios administrado unicamente pelo poder publico. A
adocao deste modelo propiciara a humanizacdo da execucdo da pena privativa de
liberdade, bem como a estrita observancia dos dispositivos elencados na Lei de
Execucédo Penal. E mais, o Estado sairia lucrando, pois de acordo com os adeptos
deste modelo o preco que o Estado gastaria com o detendo seria menor do que
gasta normalmente em uma cadeia publica.

J& os criticos aduzem que as penitenciarias “privadas” distorceriam o
sistema judiciério criminal ao passo que procurariam manter sentencas maiores para
os condenados e, com isso, manter também o seu lucro sobre o0 “negdcio”.

Ocorre que ndo podemos fechar os olhos e fingir que nada esta
acontecendo. Nosso sistema penitenciario necessita de medidas urgentes, pois a
situacao atual € uma afronta aos principios da dignidade da pessoa humana e da

individualizacdo da pena, ao passo que as cadeias publicas, geralmente em
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precarias condi¢cOes tanto fisicas quanto humanas, tém abrigado tanto os presos
provisorios, o que de acordo com a LEP deveriam ser seus unicos “hdspedes”,
guanto aqueles j4 condenados por sentenca transitada em julgado.

E importante salientar o que preconiza Luiz Flavio Borges D’Urso,
segundo o renomado autor € necessario adotar em nosso pais uma experiéncia,
uma unidade privada experimental, com o desideratum de afastar os grandes
maleficios da priséo.

Aduz ainda que:

nao se esta transferindo a funcéo jurisdicional do Estado para o
empreendedor privado, que cuidar4 exclusivamente da funcéo
material da execucdo penal, vale dizer, o administrador particular
sera responsavel pela comida, pela limpeza, pelas roupas, pela
chamada hotelaria, enfim, por servicos que séo indispensaveis em
um presidio. Ja a funcédo jurisdicional, indelegavel, permanece nas
maos do Estado, que por meio de seu 0Orgdo-juiz, determinara
guando o homem poderd ser preso, quanto tempo assim ficard,
quando e como ocorrera a punicdo e quando o homem podera sair
da cadeia, numa preservacdo do poder de império do Estado, que é
o] l]zgico legitimado para o uso da for¢a, dentro da observancia da
lei.

Hoje, no Brasil, a participacdo da iniciativa privada na execucao
penal esta ocorrendo em alguns estados da federagcéo, basicamente por meio das
prisdes industriais e das prisfes terceirizadas. O que ocorre, geralmente, € a uniao
desses dois modelos constituindo uma instituicdo de dupla participacdo do setor
privado.

Segundo Grecianny Carvalho Cordeiro, a expansdo dessa forma de
gerenciamento de estabelecimento prisional no Brasil tem ocorrido gracas ao
incentivo do Ministério da Justica, responsavel pelo custei de cerca de 80% do valor
da obra da construcao das penitenciarias a serem administradas pelo ente privado.
A penitenciaria Estadual de Piraquara, Penitenciaria Industrial de Guarapuava, Casa
de Custddia de Londrina, dentre outras, sdo exemplos desse novo modelo de

gestao.

% D’URSO, Luiz Flavio Borges. Direito criminal na atualidade. S&o Paulo. Atlas. 1.999. p.
71/75.
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A Penitenciaria Industrial de Guarapuava, inaugurada em 12-11-
1999, no Parand, foi a primeira a adotar o sistema de co-gestao ou terceirizacdo, no
qgual caberia & iniciativa privada a execuc¢do dos servicos de hotelaria (fornecimento
de vestuario, alimentacdo, educacéo, etc.), ou seja, a execucdo material da pena, a
administracdo e a seguranca interna do presidio, ja ao Estado caberia a execucéo
penal propriamente dita, a vigilancia externa e controle e supervisdo do presidio.

Conforme Grecianny Cordeiro o indice de reincidéncia na referida
penitenciaria € de 6%, enquanto no restante do pais esse indice chega a 70%.
Nesse modelo, o preso custa em média R$1.200,00, mensalmente, para o Estado,
ao passo que a média nacional do preso é de aproximadamente R$800,00, segundo
dados da Secretaria de Justica.

Existem diversas outras unidades prisionais terceirizadas
espalhadas pelo Brasil, em diferentes estados, como a Penitenciaria Industrial
Regional do Cariri, criada em 2000, no Ceara; a Penitenciaria Industrial de Sobral,
também no Ceara; a Penitenciaria Industrial de Guarapuava, descrita acima, no

Parana; a Casa de Custdédia de Londrina e de Curitiba, dentre outras.

CONCLUSAO

O presente trabalho versou acerca da nova forma de gerenciamento
do sistema penitenciario levada a efeito através colaboracdo e participacdo da
iniciativa privada ao Estado, até entdo, detentor exclusivo de tal gerenciamento.

A crise que vem afligindo o sistema prisional na ultimas décadas,
bem como os reflexos da mesma sobre a populacdo em geral, sendo esta carceréaria
ou nao, provém, segundo pesquisas, ndo de problemas econémicos, mas daqueles
relacionados a propria estrutura originaria do carcere, o qual, apesar de ter surgido
sob o enfoque de uma ideologia reabilitadora e objetivar a humanizacdo da
execucao penal, se contrap0s a tais objetivos, em total retrocesso e desrespeito ao
gue estabelece a legislacdo aplicavel.

Ou seja, percebe-se, através da crise vivenciada pelo atual sistema
prisional que o condenado esta sendo desumanizando e submetido a condi¢bes
subumanas de encarceramento, sendo tolhido seu direito de reabilitagdo, de
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profissionalizacdo e de retornar a sociedade com dignidade, em atividade e em
pleno exercicio de seus direitos constitucionalmente fundamentais.

Ao que se demonstra, o Estado ndo possui meios de, sozinho,
efetivar satisfatoriamente as condicbes materiais implementadas pela LEP e
promover conforme se objetiva al instrumento normativo, a execucdo da pena
privativa de liberdade, sendo possivel concluir, através do estudo elaborado que a
legislacdo vigente vem sendo inaplicada, no que tange aos valores sociais e aos
principios que regem a execucao penal.

Tem-se por consideravel, no atual sistema prisional, que o carcere
ndo garante a recuperacado dos condenados ou dos internados, haja vista que néo é
capaz de garantir aos mesmos sua integridade fisica e psiquica.

Destarte, a idéia “privatizadora” do sistema prisional, na qual o que
ocorre na verdade ndo € uma privatizacao total do sistema e sim uma co-gestao,
uma cooperacao entre Estado e iniciativa privada, traz perspectivas melhores para a
execugao penal e para o encarceramento do condenado, bem como orienta, 0s
resultados obtidos, em sistemas privatizados ja vigentes, para melhores condicbes
de vida da sociedade e daquele que esta sendo reinserido em seu seio.

Ao que se observa, pelos sistemas privatizados ja em
operacionalizacdo, o principal mérito destas novas instituicbes é fazer cumprir de
forma efetiva os dispositivos trazidos na legislacdo que trata da execucéo da pena,
em observancia ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Contudo, existem criticas a respeito deste novo modelo de sistema,
cujos seguidores aduzem que o Estado estaria perdendo o seu poder de império,
transferindo o juz puniendi ao particular. E, ainda, que o Unico objetivo do ente
privado, neste implemento seria obter lucro, ndo restando qualquer interesse em
ressocializar o condenado ou o internado.

Entretanto, este mesmo criticos ndo apontam quaisquer solucdes
para a crise vivenciada pelo atual sistema prisional, sendo imperioso destacar que,
na opinido contraria aos mesmos, o0 Estado néo perdera o seu poder de império, eis
gue o mesmo seria indelegavel, contudo, a iniciativa privada atuaria ao seu lado, em
contribuicdo e parceria nos servicos de execucao material da pena, sem afetar a

soberania estatal.
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O que ndo ha como negar, segundo aponta todo o estudo a respeito,
€ que do modo como a execucdo da pena privativa de liberdade vem sendo
efetivada pelo Estado, a finalidade basilar da execucdo nao tem logrado éxito em
atingir seus objetivos, pelo que necessario se faz 0 emprego de meios alternativos,
sendo, a privatizacao, um deles.

Tal modelo de sistema, certamente apresentara deficiéncias e disso
ndo se olvida os que o defendem, entretanto, apesar de pontos a serem
aprimorados, denota-se a superioridade qualitativa da gestdo “privatizada’, em
detrimento do modelo tradicional, eis que poderdo ser investidos recursos
financeiros privados e se exigir estabelecimentos prisionais que, de fato, funcionem
e que garantam uma execucao penal efetiva, nos termos do que ensejaram 0s seus
motivos e objetivos relacionados aquele que cumpre pena e que € um ser humano,
sobretudo.

Segundo orienta a Lei de execucdo penal, a reinsercdo do
condenado ao meio social tem como base a assisténcia que lhe é prestada, capaz
de Ihe garantir uma perspectiva presente e futura de continuar de uma vida social
saudavel e sem discriminacdo, buscando o seu lugar, inclusive, no mercado de
trabalho.

Segundo os que defendem o sistema privatizado, tal sistema podera
ser capaz de oferecer o que o atual sistema nado consegue, como oferta de cursos e
atividades laborais de qualificacdo profissional, com objetivos de propiciar
conhecimentos, habilidades e competéncias profissionais para a atuacdo do ex-
preso no mercado de trabalho.

A qualificacdo profissional mostra-se como uma ferramenta
indispensavel no processo de reintegracdo social do preso, tendo em vista que a
baixa escolaridade da maioria, aliada a falta de capacitacdo, sdo fatores que
dificultam e muitas os impedem de serem inseridos no mercado de trabalho,
impulsionando-os a pratica de novos delitos.

E, com objetivo de provocar interesse dos condenados ao estudo,
acesso ao ensino e atividades internas educacionais, lhes proporcionardo acesso a
cursos de qualificacdo profissional, sendo que, através de tais acOes restara

implementada a grande oportunidade de integracdo do individuo com a sociedade,
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aproximando comunidade e apenado, além de promover a socializacdo necessaria
para o processo de reintegracdo social e cumprimento das diretrizes legais
elencadas dentre os objetivos da LEP.

Na visdo daqueles que defendem a privatizacdo do sistema
prisional, embasado em condutas privadas e empresariais, a melhoria e otimizacao
dos servigos praticados no interior dos estabelecimentos prisionais, aliados a
participacdo do apenado na sociedade garantem resultados que, em analise geral
do processo da circunscricdo criminal, pondera-se ser um dos fatores que irdo
abrandar a crise vivenciada pelo atual sistema, diminuindo, evidentemente, a
reincidéncia e a criminalidade.

Verifica-se, pois, que a privatizacdo do sistema prisional torna-se
uma solucdo bastante viavel, que dentre pros e contras, possibilita, através de uma
atuacao conjunta entre o Estado e a iniciativa privada, a efetividade do cumprimento
de objetivos da aplicacdo e execucado da pena.

Diante de tudo que foi exposto no decorrer da presente pesquisa,
com as premissas reveladas e em resposta a indagacao basica proposta, pode-se
concluir que o modelo de privatizacdo do sistema prisional pode apresentar-se com
uma solucéo real para a crise vivenciada pelo atual sistema penitenciario, capaz de
assegurar a aplicabilidade da legislacdo vigente, em respeito as garantias
fundamentais inerentes ao ser humano, a sociedade e ao condenado, sem
pretensao de exaurir conclusdes, mas, ato somente, de provocar reflexdes acerca da
matéria; do que hoje se vivencia nas penitenciarias brasileiras e do que se espera da
volta do condenado a sociedade.
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