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RESUMO

Este estudo tem como objetivo tratar acerca da medida socioeducativa de
internacéo, quando o ato infracional praticado pelo adolescente em conflito com a lei
disser respeito ao tréafico ilicito de entorpecentes. O presente trabalho discorrera, em
especial, acerca dos aspectos sociais e juridicos que envolvem o tema, abordando,

sobretudo, o posicionamento jurisprudencial dos Tribunais Estaduais e Superiores.

PALAVRAS CHAVE: Direito da Crianca e do Adolescente. Ato Infracional. Medida
Socioeducativa de Internacéo. Tréfico de Drogas. Jurisprudéncia. (Im)Possibilidade.

INTRODUGCAO

A presente monografia abordara a aplicacdo da medida
socioeducativa de internacdo a adolescentes em conflito com a lei, quando o ato

infracional praticado é aquele analogo ao crime de trafico de drogas.
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Serdo apontados, sobretudo, o0s diversos entendimentos
jurisprudenciais acerca do tema, desde os Tribunais Estaduais até os de instancia

superior, sem perder de vista 0s aspectos sociais que giram em torno de tal instituto.

Trata-se da medida socioeducativa mais gravosa prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo que o assunto foi escolhido em virtude
do grande aumento da violéncia, no que toca, principalmente, ao cometimento de

atos infracionais envolvendo a traficancia.
O trabalho se desenvolverd em duas vertentes.

A primeiraversara sobre os direitos da infancia e juventude,
mencionando aspectos histéricos e sua evolu¢cdo, bem como os principios

norteadoresdo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

JA a segunda tratara, especificamente, acercada medida
socioeducativa de internacdo, quando se esta diante de ato infracional analogo ao
delito de trafico de entorpecentes, apresentando os posicionamentos dos Tribunais

Estaduais e Superiores.

O DIREITO MATERIAL SOB O ENFOQUE CONSTITUCIONAL

Evolucao Historica do Direito da Crianca e do Adolescente

O atual momento em que vivemos apresenta-se como fundamental
no que tange aos direitos das criancas e dos adolescentes, que deixaram de ser
meros objetos e passaram a condicdo de sujeitos de direito, beneficiarios e

destinatarios imediatos da doutrina da protecao integral.

Sob este prisma, elegeu-se a dignidade da pessoa humana como
um dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, reconhecendo
cada individuo como centro autbnomo de direitos e valores essenciais a sua

Revista @rgumentam. Faculdade Sudamérica. Volume 6-2014 p. 76-125



78

@RGUMENTANDUM

REVISTA ELETRANICA DAS FACULDADES SUDAMERICA

ISSN 2178-4388

realizacdo plena como pessoa. Configura, em sintese, “clausula geral de tutela e

lll

promoc¢ao da pessoa humana’~, o que significa dizer que todo ser humano encontra-

se sob seu manto, aqui se incluindo, obviamente, nossas criancas e adolescentes.

O avanco dos direitos das criancas e adolescentes foi muito grande,
razdo pela qual é de extrema importancia conhecé-lo para melhor compreender o

presente e construir o futuro.
Idade Antiga

Nas civilizacbes antigas, os vinculos familiares eram formados pelo
culto a religido e ndo pelas relacbes afetivas ou consanguineas. A familia romana,
por exemplo, fundava-se no poder paterno (pater familiae) marital, ficando a cargo
do chefe de familia o cumprimento dos deveres religiosos. A autoridade familiar e
religiosa, portanto, era o pai. Ressalte-se que a religido ditava as regras da familia,
estabelecia o direito, mas ndo a formava. A sociedade familiar era, juridicamente,

uma associacao religiosa e ndo uma associa¢ao natural.

Pelo fato de ser autoridade, o pai exercia poder absoluto sobre os
seus. Os filhos mantinham-se sob a autoridade paterna enquanto vivessem na casa
do pai, independentemente da menoridade, pois naquela época ndo havia distincédo
entre maiores e menores. Os filhos ndo eram sujeitos de direitos, mas sim meros
objetos, sobre os quais o pai exercia um direito de proprietario. Dessa forma, era-lhe
conferido, inclusive, o poder de decidir sobre a vida e a morte dos seus

descendentes?.

J4 os gregos mantinham vivas apenas as criancas fortes e

saudaveis. Em Esparta, cidade famosa por seus guerreiros, o0 pai transferia para um

1 TEPEDINO, Gustavo. A tutela da personalidade no ordenamento civil-constitucional
brasileiro. Temas de direito civil. 2. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 48.
2 COULANGES, Fustel. A cidade antiga. Trad. de J. Cretella Jr. e Agnes Cretella. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.
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Tribunal do Estado o poder sobre a vida e a criagdo dos filhos, com o Unico objetivo
de preparar novos guerreiros.Portanto, as criancas eram “patriménio” do Estado. Era
comum, no Oriente, o sacrificio religioso de criancas, em razdo de sua pureza. Era
corrente, também, entre os antigos, o sacrificio religioso de criancas deficientes,
doentes, malformadas, jogando-as de despenhadeiros, sob o fundamento de que
nao tinham qualquer utilidade para a sociedade. Como excecdo, os hebreus
proibiam o aborto ou o sacrificio dos filhos, mas permitiam a sua venda como

escravos.

Os filhos ndo eram tratados de modo ison6mico. O direito sucessorio
limitava-se ao primogénito e desde que fosse do sexo masculino. Nos termos do
Cdbdigo de Manu, o filho mais velho era privilegiado, pois gerado para o cumprimento

dos deveres religiosos.

Lado outro, alguns povos procuraram, indiretamente, resguardar os
direitos das criancas e dos adolescentes. Em Roma, houve a distincdo entre
menores impuberes e puberes, fato que ocasionou um abrandamento nas sancdes
pela prética de ilicito por menores ou 6rfédos. Demais povos, entre eles os lombardos
e visigodos, proibiram o infanticidio, ao passo que os frisios restringiram o direito do

pai sobre a vida dos filhos®.
Idade Média

Na idade Média, houve o crescimento da religido cristd com seu
grande poder de influéncia sobre os sistemas juridicos da época. O homem nao era
um ser racional, mas sim um pecador e, portanto, precisava seguir as determinacdes

da autoridade religiosa para que sua alma fosse salva.

3 TAVARES, José de Farias. Direito da infancia e da juventude. Belo Horizonte: Del Rey,
2001.
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O Cristianismo representou uma grande contribuicdo para o
reconhecimento dos direitos para as criancas, defendendo o direito a dignidade para

todos, incluindo os menores.

A severidade de tratamento na relacdo entre pai e filho, dessa forma,
foi sendo atenuada, pregando, por conseguinte, o dever de respeito, pratica do

guarto mandamento do catolicismo: “honrar pai e mae”.

A lIgreja, neste cenério, passou a conceder certa protecdo aos
menores, de forma a prever e aplicar penas corporais e espirituais aos pais que
abandonavam ou expunham seus filhos. Estes, por sua vez, quando nascidos fora
do matriménio (um dos sete sacramentos do catolicismo) eram discriminados, pois
atentavam, indiretamente, contra a instituicdo sagrada, unico meio de se constituir
familia naquela época. Os filhos havidos fora do casamento deveriam permanecer a
margem do Direito, pois violavam o modelo moral estabelecido naquele contexto

historico.
O Direito Brasileiro

No Brasil col6nia, a autoridade suprema no nucleo familiar era o pai,
ao qual era devido respeito. Entretanto, em relacdo aos indios que viviam aqui e
cujos costumes se faziam préprios, havia uma inversdo de valores. Diante da
dificuldade que se encontrava para catequizar os indios adultos, missao realizada
pelos jesuitas, percebeu-se que era mais facil educar as criancas, para que estas
atingissem os pais. Simplificando, os filhos passaram a educar e adequar 0s pais a

nova ordem moral.

Para resguardar a autoridade parental, era assegurado ao pai 0
direito de castigar o filho como forma de educéa-lo, sem que isso constituisse algum

tipo de ilicitude, caso o filho viesse a sofrer les&o ou falecer.
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Na fase imperial, ademais,iniciou-seuma preocupagcdo com O0S
infratores, maiores ou menores, sendo que a politica repressiva se fundava no temor
frente a crueldade das penas. Sob a vigéncia das Ordenacdes Filipinas, a
imputabilidade penal era alcangcada aos 7 anos de idade. Dos 7 aos 17 anos, 0
tratamento era parecido com o do adulto, porém, com certa atenuacao na aplicacao
da pena. Dos 17 aos 21 anos de idade, passavam a ser considerados jovens adultos
e, assim, ja poderiam sofrer a pena de morte natural (por enforcamento). A excecao
ficava a cargo do crime de falsificacdo de moeda, para o qual se autorizava a pena

de morte natural para maiores de 14 anos”.

A seu turno, no Codigo Penal do Império, de 1830, houve uma
pequena alteracdo em seu quadro, introduzindo o exame da capacidade de
discernimento em relacdo a aplicacdo da pena®. Menores de 14 anos eram
considerados inimputaveis. No entanto, caso houvesse discernimento na pratica
infracional em relagdo a menores de 7 a 14 anos, havia a possibilidade de serem
encaminhados para casas de correcdo, podendo la permanecer até completarem 17

anos de idade.

No campo nao infracional, o Estado agia por meio da Igreja. Em
1551, fundou-sea primeira Casa de recolhimento de criancas no Brasil. O objetivo
principal eraafastar criancas indias e negras dos pais que cometiam barbaridades.
Consolidava-se, portanto, o inicio da politica de recolhimento.

No século XVIII, o Estado passou a se preocupar com Orfaos e
expostos, uma vez que era comum o abandono de criancgas (ilegitimas e filhos de
escravos) nas portas das igrejas, conventos e residéncias ou mesmo nas ruas.
Como forma de solucgéo, surgiu a Roda dos Expostos, mantida pelas Santas Casas

de Misericordia®.

4 TAVARES, José Farias. op. cit., nota 2, p. 51.

5 Esse sistema foi mantido até 1921, ano em que a Lei n. 4.242 substituiu o subjetivismo do
sistema biopsicoldgico pelo critério objetivo de imputabilidade de acordo com a idade.

6 Inspirados na Roda dos Expostos, alguns paises europeus resgataram o instituto,
designando-o como “parto anbnimo”. No lugar da roda, os hospitais disporiam de um berco
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O periodo republicano é marcado por um aumento da populacédo do
Rio de Janeiro e de Sao Paulo, em razéo, principalmente, da intensa migracéo dos

escravos recém-libertos.

O pensamento social variava entre assegurar direitos ou “se
resguardar” dos menores. Em 1906, criaram-se as casas de recolhimento, que se
dividiram em escolas de prevencédo, voltadas a educacdo de menores em situacao

de abandono, escolas de reforma e colbnias correcionais’.

No ano de 1912, Jodo Chaves, deputado, apresenta projeto de lei,
para fins de alteracdodo panorama do direito de criangas e adolescentes, afastando-

os da area penal e propondo a especializacao de tribunais e juizes.

A influéncia externa ® e os debates internos culminaram na
construgdo de uma doutrina do Direito do Menor, fundada no binG6mio caréncia-
delinquéncia. Era a fase da criminalizagéo da infancia pobre. Havia uma consciéncia
geral de que o Estado teria o dever de proteger os menores, mesmo que suprimindo

suas garantias. Surgia, assim, a doutrina da Situacao Irregular.

Em 1926 foi publicado o Decreto n. 5.083, primeiro Codigo de
Menores do Brasil, tratando dos menores expostos e abandonados. Um ano depois,
em 1927, o Cadigo de Menores foi substituido pelo Decreto n. 17.943-A, conhecido
com Caodigo Mello Mattos. Segundo essa nova lei, caberia ao Juiz de Menores
decidir-lhes o destino. A familia, rica ou pobre, tinha o dever de suprir as

necessidades basicas das criangas e adolescentes, nos moldes idealizados pelo

aquecido, acessivel por meio da janela do hospital e equipado com sensores que avisariam
os profissionais de satude, no momento em que fosse ocupado. A crianca nao teria ciéncia
do seu vinculo biolégico e seria colocada em familia substituta.

7 Foram criadas em 1908, pela Lei n. 6.994, para cumprimento dos casos de internacdo, de
menores e maiores, estes de acordo com o tipo penal e a situag&o processual.

8 No cenario internacional, destacaram-se o Congresso Internacional de Menores, realizado
em Paris, no ano de 1911, e a Declaragdo de Génova de Direitos da Crianga, que, em 1924,
veio a ser adotada pela Liga das Nagdes, reconhecendo-se a existéncia de um Direito da
Crianca.
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Estado. Medidas assistenciais® e preventivas foram estabelecidas, no sentido de

minimizar a infancia de rua.

No que se refere ao campo infracional, criancas e adolescentes até
14 anos eram objeto de medidas punitivas de cunho educacional. Os jovens, no
entanto, entre 14 e 18 anos, sofriam puni¢cdes, porém, com responsabilidade
atenuada. A unido entre justica e assisténcia se deu através de uma lei, para que o
Juiz de Menores exercesse sua autoridade centralizadora sobre a infancia pobre,
potencialmente perigosa. Firmava-se, entdo, a categoria Menor, conceito que

acompanharia criancas e adolescentes até a Lei n. 8.069/65.

A Constituicdo de 1937 objetivou, além da perspectiva juridica,
potencializar o aspecto social da infancia e juventude, bem como dos setores mais
carentes do povo. E criado o programa de bem-estar, destacando-se o Decreto-Lei
n. 3.799/41, que criou o Servico de Assisténcia do Menor (SAM), que atendia

menores delinquentes e desvalidos, redefinido em 1944 pelo Decreto-Lei n. 6.865.

A tutela dos direitos da crianca e do adolescente, nesse momento
histérico, fundava-se no regime de internacdes com quebra dos vinculos familiares,
substituidos por vinculos institucionais. A meta era recuperar o menor, ajustando-o
ao comportamento recomendado pelo Estado, ainda que o afastasse por completo
da familia. A preocupacao era no sentido de corrigir o menor, desvinculando-se da

afetividade.

Em 1943, foi diagnosticado, através da instalacdo de uma Comisséo
Revisora do Codigo Mello de Mattos, que a problemética das criangas era sobretudo
social. Dessa forma, a comissao trabalhou no intuito de elaborar um cédigo misto,

abordando aspectos sociais e juridicos.

Percebia-se, claramente, a influéncia dos movimentos pés-Segunda

Guerra Mundial em prol dos Direitos Humanos que levaram a ONU, em 1948, a

9 Em 1923, por meio do Decreto n. 16.272, foram publicadas as primeiras normas de
assisténcia social visando a protecdo dos menores abandonados e delinquentes, apés
ampla discussdo no | Congresso Brasileiro de Protecao a Infancia.
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elaborar a Declaragédo Universal dos Direitos do Homem e, em 1959, a publicar a
Declaracdo dos Direitos das Criancas, originando, nesta senda, a doutrina da

Protecao Integral.

Todavia, a comissdo ndo prosperou, sendo desfeita apdés o golpe

militar, interrompendo-se, consequentemente, os trabalhos realizados.

A década de 1960 foi marcada por severas criticas ao SAM, pois tal
servico ndo cumpria seu principal objetivo. As Criticas consistiam na incapacidade
de recuperagdo dos internos, desvios de verbas, ensino precario, superlotacao,
entre outros. Neste giro, houve a sua extingdo em 1964, pela Lei n. 4.513, que criou

a Fundacéao Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem).

A nova entidade se baseava na Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor (PNBEM) com gestéo centralizadora e verticalizada. A Funabem apresentava
uma proposta pedagdgico-assistencial progressista. Caracterizava-se por ser um
instrumento de controle do regime politico autoritario exercido pelos militares. Em
razdo da seguranca nacional, buscava-se reduzir ou anular ameacas ou pressoes
antagonicas de qualquer origem, ainda que se tratasse de menores, considerados, a

época, como “problema da seguranca nacional”.

No 4pice do regime militar, a Lei n. 5.228/67 reduziu a
responsabilidade penal para 16 anos de idade, sendo que entre 16 e 18 anos de
idade seria utilizado o critério subjetivo da capacidade de discernimento. Em 1968,

retorna-se ao regime anterior com imputabilidade aos 18 anos de idade.

No final dos anos 1960 e inicio da década de 1970, viu-se a
possibilidade de reforma ou criagdo de uma legislacdo que tratasse dos direitos de
criancas e adolescentes. Em 10 de outubro de 1979 foi publicada a Lei n. 6.697,
novo Coédigo de Menores, que, sem almejar surpreender ou inovar, consolidou a

doutrina da Situagéo Irregular.

Neste contexto, firmou-se a cultura da internacdo para carentes ou

delinquentes, vista, na maioria dos casos, como Unica solugao.
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Em 1990, a Funabem deu lugar ao Centro Brasileiro para Infancia e
Adolescéncia (CBIA). Como se vé, houve substituicdo da terminologia menor,
adotando-se a expressao “crianca e adolescente”, consagrada pela Constituicdo da

Republica de 1988 e nos documentos internacionais.
O Periodo Pés-Constituicdo de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou significativas mudancgas

no ordenamento juridico brasileiro, estabelecendo novos paradigmas.

As mudancas foram efetuadas do ponto de vista politico, pois houve
a necessidade de se reafirmar importantes valores excluidos pelo regime militar.
Mostrou-se imprescindivel, além disso, primar por uma sociedade mais justa e
fraterna, substituindo um modelo baseado no patriménio por um que resguardasse a
dignidade da pessoa humana. O bindmio individual-patrimonial transformou-se em

coletivo-social.

A intensa mobilizacdo popular e figuras importantes da area da
infancia e juventude, bem como a presséo exercida por organismos internacionais,
como o Unicef, foram essenciais para que o legislador constituinte se rendesse a
causa relacionada aos direitos das criancas e adolescentes. O novo modelo, assim,
adotou a doutrina da protecdo integral, desligando-se da doutrina da situacdo

irregular.

Ressalte-se a importancia da atuacdo do Movimento Nacional dos
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR). O MNMMR foi um dos mais importantes
meios de mobilizagcdo nacional em busca de uma participacao ativa na sociedade. O
objetivo era alcancar uma Constituicdo que garantisse e ampliasse os direitos

sociais e individuais de criancas e adolescentes.

Apbs o0 apelo e a pressao popular, aprovaram-se os textos dos arts.

227 e 228 da Constituicao Federal de 1988, resultado da fusdo de duas emendas
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populares, que levaram ao Congresso Nacional as assinaturas de quase 200.000

eleitores e de mais de 1.200.000 cidadaos-crianca e cidadaos-adolescentes.

De forma a coroar a revolucédo constitucional, que colocou o Brasil
no seleto rol das nacBes mais avancadas na defesa dos interesses infantojuvenis,
para as quais criancas e jovens sao sujeitos de direito, titulares de direitos
fundamentais, foi adotado o sistema garantista da doutrina da protecao integral.
Regulamentando e implementando o novo sistema, foi promulgada a Lei n. 8.069, de
13 de julho de 1990, de autoria do Senador Ronan Tito e relatério da Deputada Rita

Camataio.

O Estatuto da Crianca e do adolescente, sobre esse aspecto,
resultou da atuacéo de trés segmentos: o0 movimento social, os agentes do campo

juridico e as politicas publicas.

O movimento social atuou de modo a reivindicar e pressionar. Aos
agentes juridicos (aplicadores e estudiosos) coube a traducédo técnica dos anseios

da sociedade e ao Poder Publico a efetivacdo de uma nova ordem constitucional.

A escolha do termo “estatuto” foi de todo préprio, uma vez que
traduz o conjunto de direitos fundamentais indispensaveis a formacao integral de
criancas e adolescentes. Trata-se de um verdadeiro microssistema que cuida de
todo o arcabouco necessario para efetivar o ditame constitucional de ampla tutela do
publico infantojuvenil. E norma especial com extenso campo de abrangéncia,
enumerando regras processuais, instituindo tipos penais, estabelecendo normas de
direito administrativo, principios de interpretacao, politica legislativa, em suma, todo

o instrumental necessario e indispensavel para efetivar a norma constitucional11.

10 Publicada no Diario Oficial da Unido, de 16 de julho de 1990, com vigéncia 90 dias apés,
de acordo com seu art. 266.

11 MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de Direito da Crianga e do
Adolescente: Aspectos Teoricos e Praticos. 62 Edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p.50.
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A adocao da Doutrina da Protecao Integral, na visdao de Antonio
Carlos Gomes da Costa, constituiu uma verdadeira “revolucdo copernicana”’ na area

da infancia e adolescénciai2.

Através desse modelo, criancas e adolescentes deixam de ser
objeto de protecédo assistencial e passam a titulares de direitos subjetivos. Para
assegura-los é estabelecido um sistema de garantia de direitos, que se materializa
no Municipio, a quem cabe estabelecer a politica de atendimento dos direitos das
criancas e adolescentes, por meio do Conselho Municipal de Direito da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), bem como, numa cogestdo com a sociedade civil, executa-

la.

Significa dizer que se trata de um novo modelo, que tem como
principios basicos a participacédo e a democracia, no qualsociedade, familia e Estado
sdo cogestores do sistema, atuando como figuras de garantia, de modo que ndo ha
restricdo quanto a infancia e juventude pobres, protagonistas da doutrina da situacéo
irregular, mas sim a todas as criancas e adolescentes, pobres ou ricos, violados em

seus direitos fundamentais de pessoas em desenvolvimento.

Nesse momento, novos atores figuram como protagonistas: a
familia, cumprindo os deveres ligados ao poder familiar; a comunidade local, por
meio dos Conselhos Tutelar e Municipal; o Ministério Publico como um importante
garantidor de todo o sistema, cobrando resultados, fiscalizando seu funcionamento,
assegurando o respeito prioritario aos direitos fundamentais de criancas e
adolescentesprevistos na Constituicdo; o Judiciario, exercendo a funcéo

jurisdicional.

A doutrina da Protecdo Integral traduz a ideia do legislador
constituinte, expresso no preceito de que “os direitos de todas as criangcas e
adolescentes devem ser universalmente reconhecidos. S&o direitos especiais e

especificos, pela condicdo de pessoas em desenvolvimento. Assim, as leis internas

12 A mutacéo social. Brasil crianga urgente. A Lei n. 8.069. S&o Paulo: Columbus Cultural,
1990, p.38.
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e o direito de cada sistema nacional devem garantir a satisfacdo de todas as
necessidades das pessoas de até 18 anos, ndo incluindo apenas o aspecto penal do
ato praticado pela ou contra a crianca, mas o seu direito a vida, saude, educacéao,

convivéncia, lazer, profissionalizacéo, liberdade e outros” 13.

Implantar a ordem garantista do sistema é, sem duvida, o grande
desafio dos operadores da area da infancia e juventude. Cuida-se de uma tarefa
ardua, pois exige conhecer, entender e aplicar uma nova sistematica,
completamente diferente da pretérita, entranhada em nossa sociedade ha quase um
século, mas o resultado, por certo, serd uma sociedade mais justa, igualitaria e

digna.
A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

Segundo Aurélio Buarque de Holanda Ferreira®®, doutrina “é o
conjunto de principios que servem de base a um sistema religioso, politico, filoséfico,

cientifico etc.”.

Principios, nas palavras de Miguel Reale15, sdo “enunciados lo6gicos
admitidos como condi¢do ou base de validade das demais assercdes que compdem
dado campo do saber”. Resumindo, “sdo verdades fundantes de um sistema de

conhecimento”.

Um sistema, por sua vez, define-se como um conjunto de normas
dependentes entre si, reunidas sob um critério l6gico de organizacao, fundado em

um principio-base.

13 COELHO, Joao Gilberto Lucas. Crianca e Adolescente: a Convencéao da ONU e a
Constituicdo Brasileira. UNICEF. p. 3.

14 Novo dicionario Aurélio da lingua portuguesa. 2. Ed. 36. Imp., Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1986, p. 610.

15REALE, Miguel. LigBes preliminares de direito. 27 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 303.
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Dessa forma, a doutrina da protecao integral pode ser conceituada
como a formacgéo de enunciados l6gicos, exprimindo um valor ético maior, composta
de normas interdependentes que reconhecem crianca e adolescente como sujeitos
de direito. A doutrina da protecao integral encontra-se consagrada no art. 227 da
Constituicdo Federal de 1988, numa perfeita integracdo com o principio fundamental

da dignidade da pessoa humana.

Conforme expbe Maria Dinair Acosta Gongalves16, superou-se o
direito tradicional, que ndo percebia a crian¢ca como individuo e o direito moderno do
menor incapaz, objeto de manipulacdo dos adultos. Na era pés-moderna, a crianga,
0 adolescente e o0 jovem sdo tratados como sujeitos de direitos, em sua

integralidade.

A Constituicdo da Republica de 1988, ao se afastar do pensamento
da situacao irregular até entdo vigente, passou a assegurar, com absoluta
prioridade, direitos fundamentais, estabelecendo a sociedade, a familia e o Estado

como seus defensores.

Nesta toada, tentando efetivar a norma constitucional, promulgou-se
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, microssistema aberto de regras e
principios, fundado em dois pilares basicos: 1 — crianca e adolescente sdo sujeitos

de direito; 2 — afirmacao de sua condi¢&o peculiar de pessoa em desenvolvimento.

PRINCIPIOS ORIENTADORES DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Visao Geral

16 Protecao integral — Paradigma multidisciplinar do direito pdés-moderno. Porto Alegre.
Alcance, 2002, p. 15.
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Conforme ja exposto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente € um
sistema aberto de regras e principios. As regras fornecem a seguranca necessaria
para delimitacdo da conduta. Os principios expressam valores relevantes e
fundamentam as regras, exercendo uma funcdo de integracdo sistémica, sdo o0s

valores fundantes da norma.

Regras e principios séo espécies de normas, “sentidos construidos a
partir da interpretacédo sistémica de textos normativos”'’. A distincdo é dada por

Canotilho®®:

Os principios sdo normas juridicas impositivas de uma “optimizacao”,
compativeis com varios graus de concretizacdo, consoante 0s
condicionalismos “facticos” e juridicos; as regras sdo normas que
prescrevem imperativamente uma exigéncia (impdem, permitem ou
proibem) que é ou ndo cumprida; a convivéncia dos principios é
conflitual, a convivéncia de regras antindbmica; os principios
coexistem, as regras antinGmicas excluem-se. Consequentemente,
0s principios, ao construirem “exigéncia de optimiza¢ao”, permitem o
balanceamento de valores e interesses (ndo obedecem, como as
regras, a logica do “tudo ou nada”), consoante seu “peso”’ e a
ponderacao de outros principios eventualmente conflitantes.

Basicamente, trés sdo os principios gerais orientadores de todo o
Estatuto da Crianca e do Adolescente: 1 — principio da prioridade absoluta; 2 —
principio do melhor interesse; 3 — principio da municipalizacéo™.

Existem, ainda, principios especificos tratados em certas areas de

atuacao ou gue respeitam a institutos proprios, como, por exemplo, 0s principios

17 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. Da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos.
4. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 22.

18 CANOTILHO, J. J Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. Coimbra:
Almedina, 1998, p. 1034.

19 Paulo Lucio Nogueira elenca 14 principios: 1) principio da prevencao geral; 2) principio
da prevencéo especial; 3) principio do atendimento integral; 4) principio da garantia
prioritaria; 5) principio da protecéo estatal; 6) principio da prevaléncia dos interesses do
menor; 7) principio da indisponibilidade dos direitos do menor; 8) principio da escolarizagéo
fundamental e profissionalizag&o; 9) principio da reeducacéo e reintegragdo do menor; 10)
principio da sigilosidade; 11) principio da respeitabilidade; 12) principio da gratuidade; 13)
principio do contraditério; 14) principio do compromisso. No entanto, o ilustre autor elenca
como principio o que a lei define como direito fundamental, como, por exemplo, o direito a
escolarizacao e profissionalizagao.
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atinentes as medidas especificas de protecdo, previstos no paragrafo Gnico do art.

100 do Estatuto da Crianca e do Adolescente®.

Principio da Prioridade Absoluta

Este principio busca favorecer as criancas e adolescentes em todos
0s segmentos de interesses. Seja qual for o ramo de interesse, judicial, extrajudicial,

administrativo, social ou familiar, deve prevalecer o interesse infanto-juvenil.

Nesse mister, se 0 administrador precisar decidir entre a construcao
de uma escola infantil e de um abrigo voltado para a terceira idade, haja vista que
ambos sdo necessarios, terd de optar, obrigatoriamente, pela primeira. Isso porque o
principio da prioridade para os idosos é garantido de forma infraconstitucional,
estabelecido no art. 3°, da Lei n. 10.741/2003, enquanto a prioridade em favor de
criangcas e adolescentes € constitucionalmente assegurada, integrante da doutrina

da protecéo integral.

A prioridade deve ser assegurada por todos: comunidade, familia,

sociedade em geral e Poder Publico.

Importante atuacdo no sentido de garantir os direitos das criancas e
adolescentes exerce o Ministério Publico, que ndo tem se mantido calado diante das
ilegalidades muitas vezes cometidas pelo administrador publico, buscando a
assinatura de Termos de Ajustamento de Condutas (TACs), ou ajuizando ac¢des civis
publicas. O Poder Judiciario, em muitos casos, também tem decidido com firmeza,

no sentido de assegurar a prioridade constitucional. Lapidar o acordao da 12 Turma

20 Segundo o art. 100, paragrafo Unico da Lei n. 8069/90, sdo principios que regem a
aplicacdo das medidas especificas de protecao: | — condicao da crianca e do adolescente
como sujeitos de direitos; Il — protecéo integral e prioritéria; lll — responsabilidade priméria e
solidaria do poder publico; IV — interesse superior da crianca e do adolescente; V —
privacidade; VI — intervengéo precoce; VIl — intervengcdo minima; VIII — proporcionalidade e
atualidade; IX — responsabilidade parental; X — prevaléncia da familia; XI — obrigatoriedade
da informacéo; XII — oitiva obrigatéria e participacao.
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do Superior Tribunal de Justica, que, fundamentado no principio da prioridade

absoluta, assegurou o direito fundamental a satde. Vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL A ABSOLUTA PRIORIDADE NA
EFETIVACAO DO DIREITO A SAUDE DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. NORMA CONSTITUCIONAL REPRODUZIDA NOS
ARTS. 7° E 11 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. NORMAS DEFINIDORAS DE DIREITOS NAO
PROGRAMATICAS. EXIGIBILIDADE EM JUIiZO. INTERESSE
TRANSINDIVIDUAL ATINENTE AS CRIANCAS SITUADAS NESSA
FAIXA ETARIA. ACAO CIVIL PUBLICA. CABIMENTO E
PROCEDENCIA. [...] 2. O direito constitucional & absoluta prioridade
na efetivacdo do direito a salde da crianca e do adolescente é
consagrado em norma constitucional reproduzida nos arts. 7° e 11 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. 3. [...] 4. Revela notar que
uma Constituicdo Federal é fruto da vontade politica nacional, erigida
mediante consulta das expectativas e das possibilidades do que se
vai consagrar, por isso que cogentes e eficazes suas promessas, sob
pena de restarem vas e frias enquanto letras mortas no papel.
Ressoa inconcebivel que direitos consagrados em normas menores
como Circulares, Portarias, Medidas Provisorias, Leis Ordinarias
tenham  eficAcia imediata e os direitos consagrados
constitucionalmente, inspirados nos mais altos valores éticos e
morais da nacéo, sejam relegados a segundo plano. Prometendo o
Estado o direito a saude, cumpre adimpli-lo, porquanto a vontade
politica e constitucional, para utilizarmos a expressdo de Konrad
Hessem, foi no sentido da erradicacdo da miséria que assola o pais.
O direito & saude da crianca e do adolescente € consagrado em
regra de normatividade mais do que suficiente, porquanto se define
pelo dever, indicando o sujeito passivo, in casu, o Estado. [...] 6. A
determinacdo judicial desse dever pelo Estado ndo encerra suposta
ingeréncia do judiciario na esfera da administragdo. Deveras, ndo ha
discricionariedade do administrador frente aos direitos consagrados,
quica constitucionalmente. Nesse campo a atividade é vinculada sem
admissdo de qualquer exegese que vise afastar a garantia pétrea. 7.
Um pais cujo predmbulo constitucional promete a disseminacdo das
desigualdades e a protecdo a dignidade da pessoa humana, alcadas
ao mesmo patamar da defesa da Federacdo da Republica, ndo pode
relegar o direito a saude das criangcas a um plano diverso daquele
gue o coloca como uma das mais belas e justas garantias
constitucionais. 8. Afastada a tese descabida da discricionariedade, a
Unica duvida que se poderiasuscitar resvalaria na natureza da norma
ora sob enfoque, se programatica ou definidora de direitos. Muito
embora a matéria seja, somente nesse particular, constitucional,
porém sem importancia revela-se essa categorizagéo, tendo em vista
a explicitudedo ECA, inequivoca se revela a normatividade suficiente
a promessa constitucional, a ensejar a acionabilidade do direito
consagrado no preceito educacional. [...] 12. O direito do menor a
absoluta Prioridade na garantia de sua salde, insta o Estado a
desimcumbir-se do mesmo através da sua rede propria. Deveras,
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colocar um menor na fila de espera e atender a outros € o0 mesmo
gue tentar legalizar a mais violenta afronta ao principio da isonomia,
pilar ndo sé da sociedade democréatica anunciada pela Carta Magna,
mercé de ferir de morte a clausula de defesa da dignidade humana.
13. Recuso especial provido para, reconhecida a legitimidade do
Ministézgio Pudblico, prosseguir no processo até o julgamento do
mérito .

Oportuna, também, a transcricdo da seguinte deciséao:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL — ACESSO A CRECHE
AOS MENORES DE ZERO A SEIS ANOS - DIREITO SUBJETIVO —
RESERVA DO POSSIVEL — TEORIZACAO E CABIMENTO -
IMPOSSIBILIDADE DE ARGUICAO COMO TESE ABSTRATA DE
DEFESA — ESCASSEZ DE RECURSOS COMO O RESULTADO DE
UMA DECISAO POLITICA - PRIORIDADE DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS — CONTEUDO DO MINIMO EXISTENCIAL —
ESSENCIALIDADE DO DIREITO A EDUCAGCAO — PRECEDENTES
DO STF E STJ%.

Ademais, no que diz respeito a elaboracdo do projeto de lei
orcamentaria, devera ser destinada dentro dos recursos disponiveis prioridades para

promocao dos interesses infanto-juvenis.

Cabe ao Ministério Publico e aos demais agentes responsaveis por
garantir o respeito a doutrina da protecdo integral fiscalizar o cumprimento da lei,

contribuindo para sua elaboracédo. Neste sentido:

ACAO CIVIL PUBLICA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ECA.
Conselho Tutelar. Orgdo criado com base na Constituicdo Federal
para dar a seus destinatarios especial atencdo, cabendo aos
municipios dota-lo de indispensavel estrutura com inclusdo de
proposta orcamentaria, na lei orcamentaria municipal, para cumprir
os seus fins. Legitimidade do Ministério Publico. A legitimidade do
Ministério Publico para manejar acdo civil publica € notéria e
indiscutivel e, sem duavida, cabivel o controle pelo Poder Judiciario
(da legalidade e constitucionalidade dos atos do Poder Executivo).
Antecipacéo de tutela. Decisdo mantida. E induvidoso que n&o sé o

21 STJ, REsp 577.836/SC, Rel. Min. Luiz Fux, j. 21-10-2004 — grifos meus.

22 STJ, 28 T., REsp 1.185.474/SC, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 29-04-2010, RSTJ v.
219, p. 225.
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art. 227 da CRFB, como o art. 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, de modo expresso estabelecem regras acerca de
garantia dos direitos e deveres para com criangcas e jovens,
assegurando direitos e deveres com prioridade absoluta e de forma
integral incluindo-se o uso dos recursos publicos direcionados para
integral atendimento. Assim a decisdo agravada obriga o agravante a
cumprir o que determina a lei, inclusdo na proposta orcamentaria.
Recursos com determinacdo certa. Proporcionando o regular
funcionamento do Conselho Tutelar. Manutencdo da decisdo de
antecipacdo de tutela, na mesma linha do entendimento do parecer
da Procuradoria de Justica. Recurso desprovido?.

O Conselho Tutelar, dessa forma, tem fundamental importancia para
garantir os direitos de criancas e adolescentes, devendo, a luz do art.136, IX, do
ECA, "assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentéaria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente".
Verifica-se, assim, a atuacdo preventiva do sistema juridico infanto-juvenil, sendo

gue o Poder Judiciario vem se posicionando neste sentido. Vejamos:

Apelacado Civel. Constitucional e Processual Civil. A¢do com pedido
de tutela antecipada de exame de colonoscopia em paciente que nao
dispde de recursos financeiros para tanto. A garantia de saulde
publica é dever do Estado, especialmente por ligar-se ao maior de
todos os direitos que € o direito a vida, e também ao principio da
dignidade humana. O esgotamento da via administrativa ndo é
requisito para a interposicdo de acdo judicial. Alegacbes de que o
orcamento publico restaria violado n&o procedem em face da
prioridade que merece a saude. O fato de do art.196 da CF ser
norma programatica nado isenta o Estado do dever de assegurar
saude, jA que mesmo a norma programética tem o condao de gerar
diversos efeitos, a serem observados pelos trés poderes,
especialmente pelo Judiciario, sempre que provocado. Recurso
improvido®.

Constitucional. Direito a saude. Dever do Estado. Fenilcetonuria.
Indisputével a obrigagdo do Estado em socorrer pacientes pobres da
fenilcetondria, eis que a saude é dever constitucional que lhe cumpre
bem administrar. A Constituicdo, por acaso Lei Maior, é suficiente
para constituir a obrigagdo. Em matéria tdo relevante como a saude
descabem disputas menores sobre legislagcdo, muito menos sobre
verbas. Questdo de prioridade?.

23 TIRJ, Al 2004.002.09361, Rel. Des. Ronaldo Rocha Passos, j. 7-6-2005.

24 TSRS, 222 Camara Civel, Apelagéo Civel 70006721161, Rel. Des. Leila VaniPandolfo.
25 TJRS, Mandado de Seguranca 592140180, 1° Grupo de Camaras Civeis, Rel. Des.
Milton dos Santos Martins, j. 3-9-1993.
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Principio do Melhor Interesse

Na vigéncia do Cddigo de Menores, a aplicacdo do melhor interesse
limitava-se a criancas e adolescentes em situacao irregular. Todavia, com a adocgéao
da doutrina da protecdo integral, o principio do melhor interesse passou a ser
aplicado amplamente ao publico infantojuvenil, principalmente em litigios de

categoria familiar.

ECA. GUARDA. MELHOR INTERESSE DA CRIANCA. Nas acdes
relativas aos direitos de criangas, devem ser considerados,
primordialmente, os interesses dos infantes. Os principios da
moralidade e impessoalidade devem, pois, ceder ao principio da
prioridade absoluta a infancia, insculpido no art. 227 da Constituicdo
Federal. Apelo Provido?.

O BRASIL, AO RATIFICAR A CONVENQAO INTERNACIONAL
SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA, ATRAVES DO DECRETO
99.710/90, IMPOS, ENTRE NOS, O PRINCIPIO DO MELHOR
INTERESSE DA CRIANCA, RESPALDADO POR PRINCIPIOS
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. O que faz com que se respeite no
caso concreto a guarda de uma crianca de 03 anos de idade, que
desde o0 nascimento sempre esteve na companhia do pai e da avo
paterna. N&o é conveniente, enquanto nédo definida a guarda na acdo
principal, que haja o deslocamento da crianca para a companhia da
mée que, inclusive, € portadora de transtorno bipolar. Agravo
provido?’.

Sob este prisma, analisando o caso concreto, deve-se primar pelo
principio do melhor interesse, assegurando o respeito aos principios fundamentais
titularizados por criancas e adolescentes. Melhor interesse nao significa o que o juiz
entende que € melhor para a crianca, mas sim 0 que objetivamente protege a sua
dignidade. Como exemplo, podemos mencionar uma crianca que esta morando nas
ruas, dormindo ao relento, ndo se alimentando adequadamente, sujeita a todo tipo

de violéncia e influéncias negativas. Tira-la das ruas e acolhé-la, ainda que contra a

26 TJIRS, Apelagéo Civel 70008140303, Rel. Des. Maria Berenice Dias, j. 14-4-2004.

27 TIRS, Agravo de Instrumento 70000640888, Rel. Des. Antdnio Carlos Stangler Pereira, j.
6-4-2000.
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sua vontade, é atender ao principio do melhor interesse da crianca. Acolhendo-a,
busca-se garantir o seu direito a vida, a educacao, a saude, a alimentacédo, entre

outros.

Imprescindivelque todos os profissionais da infancia e juventude
tenham para si que o destinatario final de toda a atuacdo € a criangca e 0
adolescente, pois gozam de protecdo constitucional, ainda que seja necessario

colidir com os direitos da propria familia.
Principio da Municipalizacéo

A Constituicdo Federal implantou a descentralizacdo da politica

assistencial e a ampliou.

E de competéncia da Unido dispor sobre as normas gerais e

coordenacéo de programas assistenciais®®.

Seguindo a ideia contemporanea, fundada na descentralizagdo
administrativa, reservou-se ao ambito estadual e municipal a execucdo dos
programas assistenciais, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia

social.

Nas palavras de Leoberto Narciso Brancher3o, a mobilizacdo da

cidadania em torno da Constituicao

conseguiu romper com aquele ciclo concentrador e filantropista,
também no que se refere ao modelo de organizacdo e gestdo das
politicas publicas voltadas ao asseguramento desses direitos. [...]

28Arts. 203 e 204.

29 Cabe ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente elaborar as
normas gerais de politica nacional de atendimento dos direitos infantojuvenis (Lei n.
8.24291).

30 BRANCHER, Leoberto Narciso. Organizacédo e gestédo do sistema de garantia de direitos
da infancia e da juventude. Encontros pela justica na educacao. Brasilia: Fundescola/MEC,
2000, p. 125.
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Concentracdo que se dava nao so verticalmente, na distribuicdo das
competéncias entre as esferas de governo, com exclusdo do papel
municipal, mas também horizontalmente, no que se refere ao papel
dos proéprios atores do atendimento em ambito local, onde o modelo
se concentrava monoliticamente na autoridade judiciaria.

O art. 88, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, dispde acerca
das diretrizes da politica de atendimento, estabelecendo sua municipalizacao,
criacdo e manutencdo de programas de atendimento, bem como a criagdo de

conselhos municipais.

Outrossim, a Lei 12.594, de 2012, que trata a respeito do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), atribuiu aos Municipios o dever
de formular, coordenar, instituir e manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, voltado a programas de atendimento para execugcao das medidas
em meio aberto. A execucdo das medidas socioeducativas, que antes era de
responsabilidade do Estado, foi delegada parcialmente ao Municipio, configurando

clara aplicagdo da municipalizagéo.

O principio da municipalizacdo é o responsavel por buscar a
eficiéncia na pratica da doutrina da protecdo integral, seja formulando politicas
publicas locais através do CMDCA (Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente), seja resguardando os simples conflitos dos direitos fundamentais
infantojuvenis, seja disponibilizando uma rede de atendimento formada pelo Poder

Publico, agéncias sociais e ONGS.

E de relevante importancia, nesse contexto, fazer com que a
municipalizacdo seja real e eficaz, de modo que cada municipio instale seus
respectivos conselhos, mostrando-se essencial, também, a atuacéao fiscalizadora do

Ministério PuUblico.

A regra geral da municipalizacéo esta prevista no art. 100, paragrafo
anico, inciso lll, do ECA, sendo certo que Unido, Estado e Municipios sdo entes

solidarios na tutela dos direitos de criangas e adolescente, sendo vejamos:
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lll — responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a plena
efetivacdo do direito assegurado a criancas e adolescentes por esta
Lei e pela Constituicho Federal, salvo nos casos por esta
expressamente ressalvados, é de responsabilidade priméaria e
solidaria das 3 (trés) esferas de governo, sem prejuizo da
municipalizacdo do atendimento e da possibilidade da execucédo de
programas por entidades ndao governamentais.

DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
Definicao das-medidas-socioeducativa

A medida socioeducativa pode ser definida como uma medida

juridica aplicada em procedimento adequado ao adolescente autor de ato infracional.

A instrumentalidade e a precariedade das medidas socioeducativas

A paz social € uma das primeiras preocupacdes do Estado e a sua
busca se faz por meio da efetivacdo de intervencdes de natureza preventiva e
repressiva. O ato infracional — enquanto também manifestacéo de desvalor social®* —
enseja a movimentacdo da maquina estatal no sentido de se verificar a necessidade
de efetiva intervencdo com o objetivo de educar o adolescente e, mesmo

inconscientemente, puni-lo, como estratégia pedagogica.

Buscando atingir esse fim, o Estado adequou a tutela jurisdicional as
especificidades da matéria, motivo pelo qual Ihe foramatribuidos os adjetivos de

“diferenciada” e “socioeducativa”?

, inserida em um microssistema de direitos da
infancia e juventude. Essa tutela tem, dentre as suas caracteristicas, a

instrumentalidade e a precariedade.

31 PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Ato infracional e natureza do sistema de
responsabilizagédo. Justica, adolescente e ato infracional: socioeducagéo e
responsabilizacédo, p. 26-27.

32 PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Direito da crianca e do adolescente e tutela
jurisdicional diferenciada, p.74.
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Por instrumentalidade, entende-se que a tutela consiste em
instrumento de defesa social e educacédo do adolescente. A precariedade conduz a
provisoriedade das medidas juridicas adotadas, de modo que, cumprida a sua

finalidade, esgotada esta a finalidade da tutela.

Essa tutela jurisdicional é ofertada através da acdo socioeducativa
publica, ou simplesmente acao socioeducativa, quando o Estado-juiz, mesmo contra
a vontade do adolescente — dai 0 seu carater repressivo e que conduz naturalmente
a observancia de garantias processuais — pode adotar medidas juridicas de duas
ordens*®®: as medidas de protecdo e as medidas socioeducativas, que devem ser
definidas no caso concreto, sem guardar relagdo direta com o ato infracional

praticado.

Nesse contexto, as medidas socioeducativas enumeradas no art.
112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente s&o, portanto, medidas juridicas® de
conteudo pedagdgico, porém, também de carater sancionador, cuja eleicdo deve
atender a trés elementos: capacidade do adolescente para cumprir a medida,

circunstancia e gravidade da infrac&o>.

Disposicoes Gerais

As medidas socioeducativas estdo elencadas nos incisos do art.
112do ECA. Séo elas: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacao de
servicos a comunidade; liberdade assistida; insercdo de regime de semiliberdade;
internacdo em estabelecimento educacional. Ha, ainda, aquelas previstas no art.
101, | a VI, por forca do inciso VII do art. 112do ECA, que também podem ser

aplicadas ao adolescente que pratica ato infracional.

33 PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Ato infracional... cit., p. 33.

34 Portanto, dotadas de coercibilidade.

35 Art. 112, § 1°, do ECA, in verbis: “A medida aplicada ao adolescente levara em conta a
sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracao”.
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Os objetivos das medidas socioeducativas estado dispostos no § 2°
do art. 1° da Lei do Sinase, sendo a responsabilizacdo do adolescente, sua

integracao social e a desaprovacéo da conduta infracional.

A medida socioeducativa, além do angulo pedagdgico, visa a
reintegracdo do adolescente infrator com a vida social, tendo, também, carater
sancionatério, no sentido de dar uma resposta a sociedade pelo resultado da
conduta tipica praticada®. Nesta toada, resta configurada a natureza hibrida da
medida socioeducativa, em razao da conjugacao de dois elementos com o propdésito

de reeducacéao e de adimpléncia social do jovem infrator.

Wilson Donizeti Liberati®’, acerca do tema, esclarece:

A medida socioeducativa é a manifestacdo do Estado, em resposta
ao ato infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza
juridica impositiva, sancionatoria e retributiva, cuja aplicacao objetiva
inibir a reincidéncia, desenvolvida com a finalidade pedagogico-
educativa. Tem carater impositivo, porque a medida é aplicada
independente da vontade do infrator — com excecdo daquelas
aplicadas em sede de remissdo, que tem finalidade transacional.
Além de impositiva, as medidas socioeducativas tém cunho
sancionatério, porque, com sua a¢cao ou omissao, o infrator quebrou
a regra de convivéncia dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser
considerada uma medida de natureza retributiva, na medida em que
€ uma resposta do Estado a prética do ato infracional praticado.

Ademais, importante é reconhecer sua especificidade em relacdo a
seara criminal, e pautar a atuacdo juridica em conformidade com tal
reconhecimento, pois, em que pese ndo estarem o0s adolescentes sujeitos a

normativa penal, sdo, sim, responsaveis pelos seus atos, ante a sistematica que lhes

36 KONZEN, Afonso Armando. Pertinéncia socioeducativa — reflexdes sobre a natureza
juridica das medidas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 89: “A medida é o espago
instrumental ndo s6 para a prevencao da delinquéncia, em resposta ao justo anseio de paz
social, mas também a insercdo familiar e comunitéria do jovem infrator”.

37 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentéarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 9. ed.
rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.102.
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€ peculiar, qual seja a da Lei n. 8069/90, e devem receber prestagao jurisdicional

condizente com os parametros legais ali definidos>®.

No entanto, esta responsabilidade, que integra o feixe da cidadania
e impulsiona a acao repressiva estatal, somente se apresenta como geradora da
aplicacdo de medida socioeducativa a partir da pratica de conduta infracional prévia
e legalmente definida, e depois de obedecidos os tramites processuais

estabelecidos pelo legislador®®.

O § 1°do art. 112 e o art. 113, ambos do ECA, trazem os critérios
gue devem ser observados quanto a aplicacdo das medidas socioeducativas:
capacidade para cumpri-las, circunstancias e consequéncias do fato, gravidade da
infracdo, bem como as necessidades pedagodgicas, dando preferéncia aguelas que

fortalecam os vinculos familiares e comunitarios.

E de se ressaltar, contudo, que a Lei 12.010/2009 acrescentou
paragrafo Unico ao art. 100, que incluiu doze principios a serem observados na

aplicacdo das medidas.

Neste cenario, € essencial que a intervencdo estatal seja precoce,
minima, proporcional e atual, de tal forma que haja o estimulo para que os pais
assumam seus deveres (art. 100, paragrafo Gnico, incisos VI, VII, VIII e IX,do ECA).

Além disso, merecem destaque, ainda, 0s preceitos da privacidade,
obrigatoriedade da informacao, oitiva obrigatéria e participacdo do adolescente (art.
100, paréagrafo unico, incisos V, Xl e Xll, do ECA).

38 SILVA, Antonio Fernando Amaral e. O mito da imputabilidade penal e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. In: Ambito Juridico, set./98. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/aj/leca0003.htm>. Acesso em: 8 set. 2005: “O grande avanco serd admitir
explicitamente a existéncia da responsabilidade penal juvenil, como categoria juridica,
enfatizando o aspecto pedagdgico da resposta como prioritario e dominante”.

39SARAIVA, Joao Batista. Adolescente em conflito com a lei — da indiferenca a protecao
integral — uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 2. ed. rev. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 107: “Nao hé& cidadania sem responsabilidade e nao
pode haver responsabilizacdo sem o devido processo e o rigor garantista”.
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Tais critérios sdo os parametros legais oferecidos pelo Estatuto ao
juizo infanto-juvenil, sendo imprescindiveis a correta avaliacdo da medida a ser
aplicada a fim de atingir, a um sO tempo, 0s objetivos da ressocializacdo e da

prevencao da reincidéncia®.

Outra vertente do sistema socioeducativo diz respeito a possibilidade
de cumular a aplicacdo de medidas, bem como de sua substituicdo a qualquer
tempo, em razdo do disposto no art. 113 cumulado com o art. 99, ambos do ECA, e

dos arts. 42 a 44 da Lei do Sinase.

A medida socioeducativa deve se mostrar proporcional ao ato
infracional praticado, levando-se em consideracdo a personalidade do adolescente,
casos em que a autoridade judiciaria podera realizar a cumulacdo acima

mencionada, mesmo inexistindo pedido do Ministério Publico neste sentido*.

Todavia, a possibilidade de substituicdo da medida socioeducativa a
qualguer tempo torna certa a antecipacao de tutela do pedido socioeducativo, pois,
havendo a necessidade de o adolescente ser inserido em programa pedagaogico, ele
nao pode aguardar o desfecho do processo (art. 113 cumulado com arts. 99 e 100,
do ECA).

40 KONZEN, Afonso Armando. Pertinéncia socioeducativa — reflexdes sobre a natureza
juridica das medidas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 89-90: “Por isso, a
autoridade judiciaria, na sentenga, ao escolher a medida dentre as previstas, esté vinculada
ao uso de critérios legais. [...] Objetiva-se, com a aplicacdo da medida, o incidir na causa da
infragdo e produzir, no &mago da consciéncia do infrator, a reunido de valores e
conhecimentos capazes de devolvé-lo a sociedade apto para o convivio social, sem a
reincidéncia de novas transgressoes”.

41 “Menor — Atos infracionais — Dire¢cdo de veiculo motor em via publica sem habilitacéo e
Homicidio Culposo — Imputa¢cdes que encontram amparo na previsdo do art. 103 do ECA,
gue considera ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengao penal —
Representacao julgada procedente e imposta, ao adolescente, medida socioeducativa de
liberdade assistida, cumulada com obrigacdo de reparagéo dos danos — Recurso da defesa
— Viabilidade da imposicao da obrigacdo de reparacdo dos danos cumulativamente, sem
necessidade de expresso requerimento do Ministério Publico — Arts. 112 e 113 c.carts. 99 e
100, todos do ECA - Prova dos autos que demonstra, a sociedade, a culpa, na modalidade
imprudéncia, com que agiu o representado — Recurso ndo provido” (TISP, Apelacao Civel
34.213-0/6, Comarca de Limeira, Rel. Des. Carlos Ortiz, j. 7-11-1996). Extraido da
publicacéo Infancia e juventude: interpretacéo jurisprudencial — Centro de Apoio Operacional
das Promotorias de Justica da Infancia e da Juventude do Ministério Publico de Sao Paulo.
Imprensa Oficial do Estado, 2002, p. 20.
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Insta salientar que ndo se admitira, em nenhuma hipétese, a
prestacdo de trabalho forcado, conforme dispbde o texto constitucionalno art. 5°,
XLVII, c.

Por exigéncia do art. 114, caput, do ECA, para imposicdo das
medidas socioeducativas relacionadas aos incisos Il a VI do art. 112, com excecao
do caso tracado pelo art. 127 (remissdo), devem restar suficientemente

comprovadas a autoria e a materialidade do ato infracional praticado.

DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO

Conceito de Internacéo

A medida socioeducativa de internacdo configura-se como a mais
severa/grave dentre as prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente a que o

adolescente em conflito com a lei esta sujeito.

Conforme definicdo do art. 121do ECA, trata-se de medida privativa
da liberdade, que tem como principios norteadores a excepcionalidade, a brevidade
e o respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Vejamos:

Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita
aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

81° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da
equipe técnica, salvo expressa determinacao judicial em contrario.

§2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no
maximo a cada seis meses.

83° Em nenhuma hipotese o periodo maximo de internacdo excedera
a trés anos.
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84° Atingindo o limite estabelecido no paragrafo anterior, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida.

85° A liberacao sera compulsoéria aos vinte e um anos de idade.

86° Em qualquer hipétese a desinternacdo sera precedida de
autorizacao judicial, ouvido o Ministério Publico.

A internacéo precisa ser breve. Significa dizer que ela deve alcancar
o0 menor periodo possivel da vida do adolescente, o qual estd em processo de
formacdo e tem no seu direito fundamental a liberdade um dos mais relevantes
fatores para a construcdo do seu carater. A vida em sociedade, os direitos de
expressdo, de se divertir e de participacdo da vida politica sdo exemplos da

importancia do gozo da sua liberdade, em um momento singular da sua existéncia.

A medida de internacdo apresenta aspectos punitivos por sua
propria natureza: privagdo de liberdade. Por ser, hierarquicamente, a Ultima das
medidas, que vdo da menos grave a mais severa, deve ser destinada somente aos

adolescentes que cometeram atos infracionais mais reprovéareis*.

Por ser a adolescéncia a menor fase da vida, compreendendo a
idade entre os doze e 0s 18 anos, isto €, apenas seis de todos 0s anos da existéncia
de uma pessoa, o legislador preocupou-se com a internacéo e limitou sua duracao a,
no maximo, trés anos, o que, na verdade, ja constitui metade desta fase de

amadurecimento®.

A internacdo ha de ser excepcional, uma vez que sua aplicacédo

apenas se justifica quando inexista outra medida que se mostre mais adequada ao

42 SEGALIN, Andreia; SOUZA, Marli Palma (Orient.). Respostas Sdcio-Politicas ao Conflito
Com a Lei na Adolescéncia: Discursos dos Operadores do Sistema Socioeducativo.
Florianépolis: UFSC, 2008, p. 58.

43 MORAES, Bianca Mota de; RAMOS, Helane Vieira. A Préatica do Ato Infracional. In:
MACIEL, Kéatia Regina Ferreira L. A. (coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
Aspectos Tedricos e Praticos. 42 ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010,
p. 844.
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caso. As excecgdes pressupfem a existéncia de uma regra. Esta regra € a da

manutencao do jovem em liberdade.

A excepcionalidade é consequéncia do carater aflitivo das medidas
restritivas de liberdade e guarda estreita relacdo com a necessaria delimitacdo do
poder do Estado de impor aos individuos cerceamento no exercicio dos seus
direitos.

Segundo os ensinamentos de Maria Helena Zamora**, o Estado
enxerga estes adolescentes, considerados invisiveis, apenas no momento em que

precisam ser sancionados.

Espelham os principios aqui estudados as disposices que
asseguram: a) que salvo expressa e motivada determinacado judicial em contrario,
podem ser realizadas atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade;
b) que a liberacdo do jovem se dara, em qualquer caso, compulsoriamente aos 21
anos de idade; c) que a desinternacao sera precedida de autorizacdo judicial, ouvido
o Ministério Publico; d) que, em nenhuma hipotese, sera aplicada a internacdo
havendo outra medida adequada; e) que a internacdo deve ser cumprida em
entidade propria e exclusiva para adolescentes, sendo obrigatérias as atividades
pedagogicas (a inexisténcia de tais atividades enseja acao de responsabilidade, na
forma do art. 208, VIII, do ECA); f) os direitos especificos dos jovens privados de
liberdade; e g) o dever do Estado de zelar pela integridade fisica e mental dos
internos. Portanto, os 88 1° 5° e 6° do art. 121; o § 2° do art. 122; o art. 123
cumulado com o art. 185; o art. 124 e o art. 125, todosdo ECA, tém difusa

abrangéncia, eis que alcancam todos os tipos de internacao.

44 ZAMORA, Maria Helena (org.). Para além das grades: elementos para a transformacéao
do sistema socioeducativo. Rio de Janeiro: PUC-Rio; S&o Paulo: Loyola, 2005. A dedicatoria
da obra, sinalizadora da sua estatura, merece ser integralmente transcrita: “Para todos os
gue tornaram esse trabalho possivel. Para todos os funcionérios que recusam o papel
repressivo que se espera deles e fazem diferente, apesar de todas as dificuldades. Para
todos 0s meninos e meninas, invisiveis para o Estado e para a sociedade antes do delito,
visiveis apenas quando considerados um problema, um inimigo publico, visiveis apenas
para a punicdo. Para esses jovens que atras das grades de ferro ainda esperam a
implantagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Para eles, os passaros abatidos em
pleno voo”.
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Existem trés momentos processuais nos quais a internagédo pode ser
decretada: anteriormente a prolacdo da sentenca, simultaneamente e
posteriormente. Importante destacar a distingdo, haja vista que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente adotou férmula diversa ao dispor sobre cada um dos tipos
de internacao: provisoria, definitiva ou a denominada “internagdo-san¢ao” (resultante

de regresséo de medida mais leve, anteriormente imposta).

Neste trabalho, todavia, o enfoque principal diz respeito a internacao
definitiva, mais especificamente a internacdo definitiva, quando se trata de ato
infracional analogo ao crime de trafico de drogas, o que sera abordado nos proximos

topicos.

DA INTERNACAO DEFINITIVA

A internacdo determinada por sentenca € o provimento proprio a
promocao da reintegracdo social do adolescente, nos casos em que € legalmente

permitida.

O fato de que a internacdo definitiva deve respeitar o principio da
brevidade néo significa que o adolescente ndo tenha que cumpri-la regularmente e

no tempo necessario ao implemento de sua finalidade.

A brevidade da medida depende do comportamento do autor do ato
infracional durante o periodo de internacdo. Somente apos a verificacdo da aptidao
para progressdo de regime ou apés o decurso do lapso temporal fixado é que
poderd ser debitada as autoridades competentes a eventual responsabilidade no

atraso das avaliacoes.

A medida de internagcdo ndo comporta prazo determinado — nao
pode ultrapassar o periodo de 3 (trés) anos e precisa ser reavaliada no maximo a

cada 6 (seis) meses, tendo como requisitos: a) o cometimento de ato infracional com
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grave ameaga ou Vvioléncia a pessoa (art. 122, | do ECA); ou b) a reiteracdo em

outras infracdes graves (art. 122, 1l, do ECA).

Ressalte-se que o fato de ter atingido o limite de trés anos de
cumprimento da medida socioeducativa de internacdo ndo autoriza a libertacdo
automatica do adolescente. Nos moldes do § 4° do art. 121 do Estatuto, é possivel
gue o autor do ato infracional seja inserido no regime de semiliberdade ou de
liberdade assistida apos o periodo dos trés anos de internacdo. Nesta situacao, o
jovem, caso descumpra qualquer dessas medidas em meio aberto que Ihe tenham
sido aplicadas, podera retornar ao regime de internacdo. Tal ocorre por for¢a do art.
122, 1ll, do ECA, o que é denominado de interna¢do-sanc¢ao.

As hipGteses de internacdo sao exaustivas. Todavia, deve ser
mencionada a independéncia existente entre os incisos | e Il, ndo se falando em

cumulacéao das situacdes ali elencadas para a efetividade do decreto de internacéao.

A norma do inciso | dispde que a atos infracionais analogos a crimes
de estupro, homicidio, latrocinio, sequestro, lesdo corporal grave, carcere privado,

roubo, atentado violento ao pudor, deve ser imposta a internacao.

No entanto, embora o ato infracional tenha sido praticado mediante
violéncia ou grave ameaca a pessoa, a internacao talvez ndo se mostre a medida
mais adequada ao caso concreto. Isso porque ha adolescentes que cometem atos
infracionais desta natureza, mas possuem boa referéncia familiar, estédo
matriculados e frequentando a escola, nunca praticaram outro tipo de conduta
delituosa, demonstram sério arrependimento pelo ato cometido e, assim, outra
medida pode ser imposta, no sentido de promover a reintegracdo social do

adolescente.

Entende-se que a imposi¢cdo da medida de internacdo, nos casos
mencionados anteriormente, pode ocasionar mais danos que beneficios, sendo certo
gue em determinadas situacBes estarA mesmo legalmente vedada, pois o

adolescente fara jus a medida mais branda.
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No tocante ao tema, as Regras Minimas das Nacfes Unidas para a
Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing), no item

17.1, aduzem:

A decisdo da autoridade competente pautar-se-a pelos seguintes
principios: a) a resposta a infracao sera sempre proporcional ndo sé

\

as circunstancias e a gravidade da infracdo, mas também as
circunstancias e as necessidades do jovem, assim como as
necessidades da sociedade; b) as restricbes a liberdade pessoal do
jovem serdo impostas somente apds estudo cuidadoso e se
reduzirdo ao minimo possivel; ¢) ndo sera imposta a provacdo de
liberdade pessoa a ndo ser que o jovem tenha praticado ato grave,
envolvendo violéncia contra pessoa ou por reincidéncia no
cometimento de outras infrac6es sérias, e a menos que ndo haja
outra medida apropriada; d) o bem-estar do jovem serd o fator
preponderante no exame dos casos (grifos meus).

No que tange ao inciso Il do art. 122 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, permite-se a internacdo quando o adolescente tenha cometido,
reiteradamente, infracdes graves. Ressalte-se queo primeiro ato infracional precisa
ser caracterizado como grave para posterior configuracdo da hipotese que versa o

inciso Il.

O ato infracional praticado tem que ser grave, mas nao
necessariamente da mesma espécie. O adolescente ndo precisa ter cometido o
mesmo ato infracional, basta que o primeiro seja grave e 0 segundo também, nao
obrigatoriamente cometidos mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa, ja que
estes sdo elementos da internacdo em razdo do inciso | do dispositivo sob analise,

sendo que o plural do inciso Il inclui outros tipos de infracdes.

Dessa forma, ao jovem que cometer mais de um ato infracional de
natureza grave poderd ser imposta a medida de internacdo, com fundamento no
inciso Il do art. 122do ECA, tenham ou n&o os atos sido cometidos com violéncia ou

grave ameaca a pessoa.
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Ensinando sobre o que se tem por ato infracional grave, Jurandir Norberto

Marcura preleciona®

Considerando que o legislador valeu-se dos conceitos de crime e
contravencao penal para definir o ato infracional (art. 103), devemos
buscar na lei penal o balizamento necessario para a conceituagéo de
ato infracional grave. Nela, os crimes considerados graves sao
apenados com recluséo; os crimes leves e as contravencdes penais,
com detengéo, prisdo simples e/ou multa. Por conseguinte, entende-
se por grave o ato infracional a que a lei penal comina pena de
recluséo.

Abordado o instituto da gravidade dos atos infracionais, passemos a
analise da reiteracéo.

Conforme exposto, para reiterar basta cometer mais de uma vez. No

entanto, tal instituto tem sofrido diferentes interpretacées no mundo juridico.

O vernaculo deixa claro que reiterar significa repetir4e. Algo feito

pela segunda vez, neste cenario, foi reiterado.

No mundo juridico, entretanto, tem-se exigido, no minimo, trés

condutas para a caracterizag&o da reiteragao.

Diferente € a definicAo de reiteragdo com o cunho técnico de

distingui-la da reincidéncia.

A diferenca entre os institutos foi tragada por Jodo Batista Costa Saraiva®":

45 MARCURA, Jurandir Norberto. Art. 174. In: CURY, Munir (coord.). Estatuto da Crianca e
do Adolescente comentado. Comentérios juridicos e sociais. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2002, p. 518.

46 “Reiterar”. HOUAISS, Antoénio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da Lingua
Portuguesa. 12 reimpresséo com alteracdes. Rio de Janeiro. Objetiva, 2004, pg. 2420:
“reiterar — dizer ou fazer de novo; repetir, iterar”.

47SARAIVA, Jodo Batista Costa. Direito penal juvenil — adolescente e ato infracional —
garantias processuais e medidas socioeducativas. 2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2002, p. 109.
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A respeito de reiteracéo, faz-se oportuno destacar que este conceito
nao se confunde com o de reincidéncia, que supfe a realizacdo de
novo ato infracional ap6s o transito em julgado de decisdo anterior.
Por este entendimento se extrai que reiteracao se revela um conceito
juridico de maior abrangéncia que o de reincidéncia, alcancando
aqueles casos que a doutrina penal define em relagdo ao imputavel
como tecnicamente primario (grifos meus).

A controvérsia acerca do entendimento de reiteracdo atingiu a
jurisprudéncia, de modo que o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem sido chamado

a respectiva composicao.

A apreciacdo tem acontecido, todavia, sob diferentes pontos de

vista, conforme se verifica nos julgados abaixo:

HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL ANALOGO AO PORTE
ILEGAL DE ARMAS DE USO PERMITIDO. DESNECESSIDADE DE
A ARMA ESTAR MUNICIADA PARA CARACTERIZAR O CRIME.
ATIPICIDADE. INEXISTENCIA. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO POR PRAZO INDETERMINADO. INEXISTENCIA DE
REITERACAO DE CONDUTA INFRACIONAL GRAVE.
MALFERIMENTO AO ART. 122 DO ESTATUTO MENORISTA. ROL
TAXATIVO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.
PRECEDENTES. 1. Basta a configuracado do crime do art. 14 da Lei
n. 10.826/03, o porte de arma de uso permitido sem autorizacado e
em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, sendo
irrelevante o fato de a arma estar desmuniciada. 2. A internacéo,
medida socioeducativa extrema, sé estd autorizada nas hipoteses
taxativamente elencadas no art. 122 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Somente ocorre a reiteragdo de conduta infracional
pelo menor, quando, no minimo, sdo praticadas trés ou mais
condutas infracionais. 3. Precedentes do Superior Tribunal de
Justica. 4. Ordem parcialmente concedida para, reformando o
acordado vergastado, restabelecer a sentenca de primeiro grau®.

HABEAS CORPUS. ECA. INTERNACAO. NULIDADE. SENTENCA.
OMISSAO. INCISO. ARTIGO. ECA. INOCORRENCIA.
REITERA(}AO NA PRATICA DE ATO INFRACIONAL. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA. INTERNACAO. CABIMENTO (ARTIGO 122,
INCISO Il, DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE). 1.
Evidenciando o decisum a causa legal do dispositivo, ndo ha falar em
nulidade por consequéncia de falta de indicacdo expressa do inciso
do art. 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com incidéncia

48 STJ, 52 T., HC 57.641/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, DJ 16-10-2006, p. 400 — grifos meus.
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na espécie. 2. A reiteracdo no cometimento de outras infracdes
graves, uma das hipéteses legais de internacdo por tempo
indeterminado, nada tem a ver com o numero de atos infracionais
praticados pelo paciente, mas, sim, com a natureza igualmente grave
de outras infracbes, tema proprio da interpretacdo analdgica
intralegem, a qual, & luz da letra dos incisos | e Il do art. 122, do
ECA, autoriza a afirmacao do cabimento da medida de internacéo,
embora ndo se trate de ato infracional cometido mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, dés que o adolescente renove a
pratica de ato infracional grave, analogo em gravidade ao que se
alude no inciso | do artigo 122 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. 3. Ordem denegada®.

HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL GRAVE. REITERACAO.
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA E INTERNA(;AO. CABIMENTO.
ORDEM DENEGADA. 1. “1. A disposicao inserta no artigo 122 do
Estatuto da Criangca e do Adolescente nao exclui, por 6bvio, a
substituicdo da medida de semiliberdade pela de internacéo, quando
esta for amedida compativel com a situagdo do adolescente e
aguela, demonstradamente, insuficiente, como € a letra do art. 99,
combinado com o art. 113, do mesmo diploma legal. 2. A Unica
exigéncia legal em casos tais é a de que o ato infracional, em
natureza, admita a medida de internacdo ou haja reiteragcdo no
cometimento de outras infragdes graves (ECA, art. 122, incisos | e II).
[...]” (HC 29.263/SP, da minha Relatoria, in DJ 19/12/2003). 2. A
referéncia a “cometimento de outras infracfes graves” nada tem a
ver com o nimero de reiteracBes em ato infracional, mas, sim, com a
natureza igualmente grave de outras infracdes, tema proprio da
interpretacdo analdgica intralegem, a qual a luz da letra dos incisos |
e Il do artigo 122 do ECA, autoriza a afirmac¢do do cabimento da
medida de internacdo, embora nao se trate de ato infracional
cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, dés que o
adolescente renove a pratica do ato infracional grave. 3. O emprego
do plural, em espécie, responde a necessidade do afastamento de
inarredavel interpretacdo consistente em que o ato reiterado se
referisse ao mesmo ato infracional. Nada mais. Reiterar, no
vernaculo, significa “fazer de novo, repetir, reproduzir, renovar”, e
reiteracdo “acdo de reiterar,”, cujo plural é “reiteracfes”. 4. Ordem
denegada®.

DA (IM)POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA MEDIDA DE INTERNACAO
DEFINITIVA NOS CASOS ENVOLVENDO ATO INFRACIONAL ANALOGO AO
DELITO DE TRAFICO DE DROGAS

49STJ, 62 T., HC 34.534/RJ, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ 19-12-2005, pg. 473 — grifos
meus.

50 STJ, 62 T., HC 37.939/RJ, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, DJ 1-8-2005, p. 569 — grifos
meus.
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Duvida ndo pode restar quanto a possibilidade de decretacdo da
internacdo provisoria para qualquer tipo de ato infracional, desde que respeitadas as

disposicdes dos arts. 108, 174 e 183, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

No entanto, no que concerne a internacdo definitiva, existe
posicionamento jurisprudencial acerca do descabimento da sua utilizacdo em atos
infracionais analogos aos crimes de trafico de drogas, por forca do art. 122 e seus
incisos | e Il, nos quais ha a exigéncia de que o ato infracional seja praticado
mediante grave ameaca ou Vvioléncia a pessoa, ou de que haja a reiteracdo no
cometimento de outras infracbes graves. Dessa forma, a medida socioeducativa de
internacdo seria incompativel com a natureza da conduta do adolescente envolvido

no ato infracional analogo a tréafico de drogas.

Os tribunais estaduais vinham se manifestando sobre o cabimento
da medida de internagdo nos atos infracionais analogos a traficancia, conforme

exemplificam os julgados abaixo:

ADOLESCENTE INFRATOR. ATO ANALOGO AO CRIME DE
TRAFICO DE SUBSTANCIA ENTORPECENTE. IMPROCEDENCIA
DA REPRESENTACAO E SEMILIBERDADE. TESES DEFENSIVAS
REJEITADAS. Comprovado ter o adolescente praticado o ato
infracional descrito na representacdo ministerial, confirma-se a
sentenca a quo, que a ele aplicou a medida socioeducativa de
internacdo, ndo havendo lugar para a improcedéncia da
representacdo. Em se verificando o cometimento de ato infracional
analogo ao trafico de substancia entorpecente (art. 12, da Lei n.
6.368/76), a medida socioeducativa adequada € a internagcdo, em
face da gravidade do fato e do que dispGe os arts. 114, 121 e 122, l e
II, da Lei n. 8.069/90, descabendo sua substituicdo por outra mais
branda, tendo em vista que seu comportamento ameaga e violenta a
saude publica, havendo necessidade de impor limites a conduta do
adolescente e educa-lo para que possa retornar ao convivio em
comunidade. Decis&o correta. Apelagéo improvida®.

ECA. TRAFICO. INFRACAO ASSEMELHADA AOS DELITOS
HEDIONDOS. INTERNACAO. POSSIBILIDADE. No Brasil, segundo

51 TJRJ, 82 Cam. Crim., Apelacdo Criminal 0232/02-100, Rel Des. Sérvio Tulio Vieira, j. 30-
1-2003 — grifos meus.
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a doutrinal, existem crimes de menor potencial ofensivo (Lei
9.099/95), infragbes de médio potencial ofensivo (crimes em que é
possivel a suspensdo do processo na forma do artigo 89 da Lei
9.099/95 ou a aplicacdo de penas substitutivas), crimes de grande
potencial ofensivo (crimes graves, mas ndo definidos como
hediondos) e delitos hediondos e assemelhados (Lei 8.072/90). A
regra € a aplicacdo de pena nédo privativa de liberdade para as
infracbes de pequeno e médio potencial ofensivo, bem como a
adocdo do modelo tradicional do encarceramento para 0s autores
das infragfes graves, mormente aquelas praticadas com violéncia ou
grave ameaca, e as consideradas hediondas. Sendo imputado ao
apelante a pratica de fato andlogo ao crime de trafico de
entorpecentes, infracdo assemelhada aos hediondos, correta se
apresenta a aplicacdo de medida socioeducativa de internacdo, nao
se podendo falar em violagdo ao disposto no artigo 122, do ECA®?.
Habeas Corpus. Pratica do crime analogo ao artigo 12 da Lei
6.368/76. A medida socioeducativa aplicada tem por escopo coartar
a progressiva marginalizacao social do adolescente na esperanca de
recupera-lo e reintegra-lo enquanto é tempo e fundamentou-se no
artigo 122, inciso |, do ECA, diante da violéncia e grave ameaca a
sociedade. E dever do Magistrado prover, prevenir e prever a
reincidéncia, por meio de medidas socioeducativas enquanto é
tempo para aplicad-las. Todos devem participar do processo
reeducativo, nos termos do artigo 70 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Precedentes desta Corte. Denegada a ordem®?.
ECA. ADOLESCENTE. TRAFICO. INTERNACAO. O ato infracional
descrito como trafico equipara-se aos crimes hediondos e aqueles
cometidos com violéncia ou grave ameaca. Medida de internagéo
aplicada ao representado mantida. Apelacéo desprovida®.

Conforme o acima exposto, extrai-se o entendimento de que o ato
infracional analogo ao crime de trafico de drogas constitui grave ameaca e violéncia

nao so a pessoa, mas também a sociedade.

E indiscutivel, nesse ponto, que a sociedade é ndo s6 ameacada,
mas verdadeiramente lesionada pelo trafico de drogas, que destréi familias inteiras —
familia, a base da sociedade, que deve gozar de protecdo especial do Estado (art.

226, da Constituicdo Federal) — e banaliza o direito a vida e a saude.

52 TJRJ, 32 Cam. Crim., Apelacdo 2004.100.00305, Rel. Des. Marcus Basilio, j. 31-5-2005 —
grifos meus.

53 TJRJ, 82 Cam. Crim., HC 2004.056.06615, Rel. Des. Suely Lopes Magalhéaes, j. 30-12-
2004 — grifos meus.

54 TJRS, 82 Cam. Civ., Apelacdo Civel 70005964754, Rel. Des. José Ataides Siqueira
Trindade, j. 15-5-2003 — grifos meus.
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A prética do trafico de drogas gera sérias e, na maioria das vezes,
irreversiveis consequéncias a integridade fisica e psiquica dos individuos, dai a sua

inclusédo no rol dos crimes equiparados aos hediondos.

E de se destacar que a propria Constituicdo da Republica colocou a
traficAncia no patamar da mais extrema gravidade, ao inclui-la no rol dos crimes

inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia (art. 5°, XLIII).

A Lei de Drogas (n. 11.343/2006), por sua vez, colocou o crime de
trafico em um patamar mais elevado, quando houve a elevacdo da pena minima de

reclusdo, bem como a pena de multa prevista no caput e no 8§ 1°, do art. 33.

Flavia Ferrer®®, de forma elucidativa, ainda na vigéncia da revogada
Lei n. 6.368/76, referindo-se acerca do trafico de drogas e da possibilidade de

internacédo do adolescente que o comete, aduz:

Trafico € a conduta que, subsumida a um dos verbos elencados nos
artigos da Lei de Entorpecentes, € praticada com a finalidade de
mercancia, com finalidade comercial. Assim, sera classificada como
trafico de entorpecentes e, portanto, assemelhada aos crimes
hediondos, a conduta que, prevista nos arts. 12 e 13 da Lei 6.368/76,
for cometida com finalidade de mercancia, ou destinar-se a quadrilha
prevista no art. 14 da Lei n. 6.368/76 a fim comercial. Caso seja
praticada conduta prevista nos dispositivos citados da Lei de
Entorpecentes, mas sem o fim negocial, ndo podera ser adjetivada
de trafico e, portanto, ndo estara subsumida as regras previstas para
os crimes hediondos e assemelhados. [...] A interpretacdo do alcance
do inciso | do art. 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
guando se trata de ato infracional analogo ao crime de trafico de
entorpecentes, deve ser feita em vista das normas constitucionais
previstasnos arts. 5°, XLIIl, e 227. [...] O art. 227 determina ser
responsabilidade do Estado assegurar a dignidade e o respeito ao
adolescente, afastando-o da crueldade, exploracdo e violéncia. O
adolescente envolvido com o trafico de entorpecentes é um
adolescente explorado e submetido a um regime de crueldade e
violéncia. A afirmacéo de que a lei ndo permite sua internacao faz
com que o Estado se veja impedido de agir de forma a afastar, de
modo definitivo, o adolescente do meio em que € explorado. [...] O

55 FERRER, Flavia. A medida socioeducativa de internagdo e o trafico de entorpecentes.
Uma interpretacdo conforme a Constituicdo. Revista do Ministério Publico, Rio de Janeiro, n.
20, p. 96-101, jul./dez. 2004.
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disposto no inc. 1 do art. 122 da Lei 8.069/90 deve ser examinado em
conformidade com as normas constitucionais presentes nos arts. 5°,
XLIII, e 227. [...] O art. 122 da Lei n. 8.069/90, quando trata dos atos
praticados “mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa’, deve,
pois, ser materialmente interpretado a vista da Constituicdo. Sendo o
trafico crime assemelhado a hediondo, que traz insito enorme grau
de periculosidade e perturbacdo a ordem social, constata-se que a
grave ameaga ou violéncia referidas na lei, além de serem aquelas
presentes nos delitos que atingem, como sujeito passivo, pessoa
fisica determinada, também englobam grave ameaga ou violéncia a
comunidade como um todo, que pode, em vista das nefastas
consequéncias sociais advindas do trafico, ser considerada sujeito
passivo do delito. [...] A utilizacdo do principio da interpretacao
conforme a Constituicdo permite concluir que, havendo, na conduta
praticada, grave ameaca coletiva e havendo, além disso, a
necessidade de protecdo ao préprio adolescente infrator, afastando-o
do meio criminoso de forma a possibilitar sua ressocializa¢ao, cabivel
a aplicacdo de medida socioeducativa de internacdo a adolescente
envolvido com a prética de ato infracional analogo a trafico de
entorpecentes.

Neste cenario, é a protecdo da saude publica que esta sendo
protegida, de modo que o fim comercial € o que impulsiona o potencial lesivo em
propor¢des difusas. Seguindo esta linda de entendimento que a Lei de Drogas, de
2006, cominou a maior de suas penas para o crime de financiamento ou custeio da
pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts.33, caput e § 1°, e 34. Tal pena
tem o seu minimo estabelecido em parametro maior do que, inclusive, a de
homicidio simples, o que estd a demonstrar a gravissima natureza do delito

correspondente.

Porém, o Superior Tribunal de Justica, reiteradamente, vem
decidindo que a aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo somente é
possivel nas hipéteses previstas taxativamente no art. 122, do ECA, afastando,
assim, a possibilidade de internacdo em casos de trafico de entorpecentes.

Vejamos:

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. ECA. TRAFICO DE
ENTORPECENTES. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO. AUSENCIA DE VIOLENCIA OU GRAVE AMEACA.
PRIMARIEDADE. ART 122 DO ECA. ROL TAXATIVO. GRAVIDADE
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EM ABSTRATO DO DELITO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
ORDEM CONCEDIDA. 1. A medida socioeducativa de internacéo, a
teor do art. 122, da Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente, pode ser imposta, tdo somente, nas hipoteses de: | —
tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa; Il — por reiteracdo no cometimento de outras
infracdes graves; lll — por descumprimento reiterado e injustificavel
da medida anteriormente imposta; 2. Na consolidada jurisprudéncia
deste Superior Tribunal de Justica a medida extrema sO sera
autorizada nas hipoteses enumeradas de forma taxativa -
numerusclausus — no citado artigo 122 do ECA,dentre as quais ndo
se encontra o ato infracional equiparado ao trafico de entorpecentes
praticado por menor que ndo ostente antecedentes; 3. A simples
alusdo a gravidade do fato praticado ndo é suficiente para motivar a
privagdo total da liberdade, até mesmo pela excepcionalidade da
medida estrema. 4. Ordem concedida para anular a decisdo de
primeiro grau e determinar que outra seja proferida, permitindo-se ao
Paciente aguardar a nova decisdo em liberdade assistida®®.

HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. PRATICA DE ATOS INFRACIONAIS
EQUIPARADOS AOS CRIMES DE TRAFICO ILICITO DE
ENTORPECENTES E DE POSSE OU PORTE ILEGAL DE ARMA
DE FOGO DE USO RESTRITO. ART. 122 DA LEI N.° 8.069/90. ROL
TAXATIVO. INTERNACAO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A medida
socioeducativa de internagdo somente esta autorizada nas hipoteses
taxativamente elencadas no art. 122 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Portanto, incabivel a sua imposicdo com fundamento
apenas na gravidade abstrata do ato infracional. Precedentes. 2.
Ordem concedida para, cassando o acérdao impugnado, anular a
decisdo de primeiro grau no que diz respeito a medida
socioeducativa imposta e determinar que outra seja proferida,
permitindo-se ao Paciente aguardar em liberdade assistida a
prolacdo de novo decisum®’.

Apbs reiteradas decisfes a respeito do tema, o Superior Tribunal de Justica

~

editou uma nova sumula que trata da limitacdo a possibilidade de internacdo de

menores por ato infracional semelhante ao trafico de drogas. Trata-se da Sumula n°

492, a qual estabelece que “o ato infracional analogo ao trafico de drogas, por si so0,

nao conduz obrigatoriamente a imposicdo de medida socioeducativa de internacao

do adolescente”®.

56 STJ, 62 T., HC 41.333/RJ, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, DJ 22-8-2005, p. 348 — grifos

meus.

57STJ, 52 T., HC 183946/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, DJ 06-12-2010 — grifos meus.
58 S3 — Terceira Sec¢éo, Data do Julgamento: 08-08-2012. Data da Publicacdo/Fonte DJe

13-08-2012
RSTJ, vol. 227, p. 951.
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Tal sumula, claramente, foi editada buscando coibir a pratica dos
Tribunais conservadores, que aplicavam a medida socioeducativa de internacao

guando ao ato infracional poderia ser aplicada medida socioeducativa mais branda.

Consolidou-se, assim, a norma ja cristalizada no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, o qual prevé que a medida de internacéo sO é aplicada nos casos
taxativamente previstos no art. 122. S&o eles: I. quando se tratar de ato infracional
cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; Il. por reiteracdo no
cometimento de outras infracdes graves; lll. por descumprimento reiterado e

injustificavel da medida anteriormente imposta.

O entendimento, muitas vezes, dos Tribunais Estaduais de que o ato
infracional analogo ao crime de trafico de drogas é cometido mediante violéncia e
grave ameaca a sociedade e por isso se encaixaria na hipétese do art. 122, |, ndo

restou consolidado no Superior Tribunal de Justica.

O Superior Tribunal de Justica, entretanto, prevé a possibilidade de
0 adolescente infrator ser internado em virtude da reiteracdo de atos infracionais
graves, perfazendo o tipo legal estampado no art. 122, Il, conforme se verifica

através dos arestos a seguir:

HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL ANALOGO AO TRAFICO
ILICITO DE ENTORPECENTES. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNAQAO POR PRAZO INDETERMINADO ESTABELECIDA
EM RAZAO DA REITERAGCAO NA INFRAGAO GRAVE. ART. 122,
INCISO II, DO ECA. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
PRECEDENTES DO STJ. 1. O menor que reiteradamente comete
infracdo grave, equivalente ao trafico de drogas, incide na hipétese

do art. 122, inciso Il, da Lei n. 8.069/90, n&o havendo
constrangimento ilegal em sua internac&o. Precedentes do STJ. Writ
denegado®.

HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. REITERACAO EM

59 STJ, 52 T., HC 36.883/SP, Rel. Min. LauritaVaz, DJ 29-11-2004, p. 363.
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ATOS INFRACIONAIS.REINCIDENCIA ESPECIFICA EM
INFRAQAO ANALOGA AO TRAFICO. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
DE INTERNACAO POR PRAZO INDETERMINADO. LEGALIDADE.
INCIDENCIA DO ART. 122, INCISO I, C.C. ARTS. 100 E 113 DO
ECA. ORDEM DENEGADA. 1. Hip6tese em que o Paciente foi
representado pela pratica de ato infracional analogo ao crime
tipificado no art. 33, caput, da Lei 11.343/06, porque trazia consigo,
sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal, 59
(cinquenta e nove) porcdes de cocaina, totalizando 23,319 (vinte trés
gramas e trinta e uma decigramas) do referido entorpecente. 2. E
cabivel aplicar internacdo ao menor que reitera na pratica
atos infracionais e reincide no cometimento de infracdo
equivalente ao crime de trafico de grande quantidade de drogas, de
modo a demonstrar que é essa a Unica medida sécieducativa
adequada a sua ressocializacdo. Aplicacdo do art. 122, inciso Il, c.c.
arts. 100 e 113, todos do ECA. 3. Habeas corpus denegado®.

Ademais, é possivel encontrar,nos Tribunais Estaduais, uma

mitigacdo da Sumula n°® 492, do STJ, de forma a aplicar a medida socioeducativa de

internacdo em relagdo aos atos infracionais equiparados ao tréfico ilicito de

entorpecentes. Vejamos:

HABEAS CORPUS. ECA. ATO INFRACIONAL ANALOGO AO
CRIME DE PRODUCAO E TRAFICO ILICITO DE
ENTORPECENTES. MANUTENCAO DA INTERNACAO
PROVISORIA. INTELIGENCIA DO CAPUT DO ART. 108 DA LEI
8.069/90. DECISAO SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADA.
PRECEDENTES. DECISAO POR ATO DA RELATORA.Ndo héa
ilegalidade na medida segregatéria aplicada provisoriamente a
adolescente, considerando a gravidade do ato infracional que lhe é
imputado, havendo nos autos indicios suficientes acerca da
materialidade e autoria. Ordem denegada®”.

ECA. ATO INFRACIONAL. TRAFICO DE ENTORPECENTES.
PROVA. ADEQUAQAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO. 1. As normas penais que coibem o trafico de
substancia entorpecente visam a protecdo da propria sociedade
diante de uma situacdo de gravissima lesividade, ndo se tratando de
uma situacdo de risco abstrato, mas concreto, imediato, real e
palpavel. 2. Comprovadas a autoria e a materialidade, torna-se
imperiosa a procedéncia da representacdo e também a imposicao da
medida socioeducativa adequada a gravidade do fato e as condicdes
pessoais do infrator. 3. Os depoimentos prestados pelos agentes
policiais, que sdo os funcionarios publicos aos quais a lei atribui a
fung@o investigar a apurar a ocorréncia dos fatos ilicitos, merecem

60 STJ, 52 T., HC 262702 / SP, Rel. Min. Laurita Vaz, DJ 27-08-2013.
61 TIRS, 72 Cam. Civel. HC 70057110439, Rel. Des. Sandra Brisolara Medeiros, j. 23-10-

2013 — grifos meus.
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credibilidade quando nada nos autos depfe contra a idoneidade
deles, e tais depoimentos, aliados a apreensdo da droga, constituem
prova suficiente para agasalhar a procedéncia da representacédo. 4. A
aplicacdo da medida socioeducativa de internagdo se mostra
necessaria para que o infrator tome consciéncia da reprovabilidade
social que pesa sobre o uso e, modo especial, sobre o trafico de
substancia entorpecente. Recurso desprovido®.

No Supremo Tribunal Federal, entretanto, a questdao tem sido

decidida no sentido de ndo permitir a aplicacdo da medida de internacédo frente a

atos infracionais de gravidade abstrata, cujo entendimento também € compartilhado

pelo Superior Tribunal de Justica. Neste sentido:

HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. LEI 8.069/90. PRATICA DE ATO INFRACIONAL
ANALOGO AO TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES.
INTERNACAO. REITERACAO DELITIVA E DESCUMPRIMENTO
DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS ANTERIORMENTE
IMPOSTAS. LEGALIDADE. PRECEDENTES. ORDEM DENEGADA.
1. O Estatuto da Crianca e do Adolescente autoriza a medida
socioeducativa de internagdo nas estritas hipoteses em que (a) o ato
infracional for cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa; (b) houver reiteracdo no cometimento de outras infracdes
graves; e/ou (c) for descumprida de maneira reiterada e injustificavel
a medida anteriormente imposta (art. 122, incisos | a lll, da Lei.
8.069/90). 2. No caso, embora o ato infracional ndo tenha sido
praticado com violéncia e grave a ameaca a pessoa (trafico de
drogas), h&a informacdes nos autos que evidenciam contumacia do
ora paciente em atos infracionais de natureza grave, bem como o
descumprimento injustificavel de medidas anteriormente impostas.
Precedentes. 3. Ordem denegada®.

ATO INFRACIONAL. IMPOSICAO DE MEDIDA SOCIO-
ECONOMICA DE INTERNACAO. AUSENCIA DOS SEUS
PRESSUPOSTOS (ECA, ART. 122, 1 e ll). 1. O regime da medida de
internacdo pressupde a tipicidade estrita das hipéteses legais que a
autorizam. 2. A condenacdo imposta ao paciente, contudo, amolda-
se a conduta descrita como tréafico de entorpecentes (L. 6.368/76, art.
12), na comissao do qual, no caso, ndo se utilizou de violéncia ou
grave ameaca (art. 122, |, do ECA). 3. Também néo configurada a
hipétese do art. 122, Il, do ECA: por "reiteracdo no cometimento de
outras infragfes graves", a incidéncia da qual ndo é suficiente a mera
existéncia de outros processos por fatos anteriores, mas a pré-
existéncia de sentenca transitada em julgado, reconhecendo a

62 TIRS, 72 Cam. Civel. Apelagéo Civel 70055348734, Rel. Des. Sérgio Fernando de
Vasconcellos Chaves, j. 19-09-2013.
63 STF, 22 T., HC 112248/PE, Rel. Min. Teori Zavascki, j. 24-04-2013, DJe 13-05-2013 —

grifos meus.

Revista @rgumentam. Faculdade Sudamérica. Volume 6-2014 p. 76-125



120

@RGUMENTANDUM

REVISTA ELETRANICA DAS FACULDADES SUDAMERICA

ISSN 2178-4388
efetiva pratica de pelo menos 2 duas infracdes. 4. Ademais, a
“remissdo ndo implica necessariamente 0 reconhecimento ou
comprovacdo da responsabilidade, nem prevalece para efeito de
antecedentes (...)" (ECA, art. 127). 5. Habeas corpus: deferimento
para cassar a sentenca, ha parte em que impds a medida de
internacdo ao paciente, a fim de que outra seja aplicada. Extenséo
dos efeitos da decis&o ao outro menor também condenado®.
HABEAS CORPUS. ATOS INFRACIONAIS EQUIPARADOS AOS
DELITOS DE ASSOCIACAO PARA O TRAFICO DE DROGAS E
PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO. EXCEPCIONALIDADE DA
MEDIDA PROTETIVA DE INTERNACAO. ORDEM CONCEDIDA. 1.
A Constituicdo assegura o mais amplo acesso aos direitos de
prestacdo positiva e um particular conjunto normativo-tutelar (arts.
227 e 228 da Constituicdo Federal) aos individuos em peculiar
situacdo de desenvolvimento da personalidade. Conjunto timbrado
pela excepcionalidade e brevidade das medidas eventualmente
restritivas de liberdade (inciso V do § 3° do art. 227 da CF). 2. Nessa
mesma linha de orientacdo, a legislacdo menorista —Estatuto da
Crianca e do Adolescente — faz da medida socioeducativa de
internacdo uma excecdo. Excecdo de que pode lancar mao o
magistrado
nas situac@es do art. 122 da Lei 8.069/1990. 3. A mera alusdo a
gravidade abstrata do ato infracional supostamente protagonizado
pelo paciente ndo permite, por si s6, a aplicacdo da medida de
internacdo. 4. Ordem deferida para cassar a desfundamentada
ordem de internagdo e determinar ao Juizo Processante que aplique
medida protetiva de natureza diversa®.

No que tange a reiteracdo de cometimento de atos infracionais

graves, a Corte Maiortem manifestadopela internacdo do adolescente em conflito

com a lei, no intuito de ressocializad-lo. Nesta senda:

HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. PRATICA DE ATO INFRACIONAIL EQUIPARADO
AO TRAFICO DE DROGAS. REITERACAO NO COMETIMENTO DE
ATOS INFRACIONAIS GRAVES. IMPOSICAO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO. MOTIVACAO IDONEA.

ORDEM DENEGADA. | — Nos termos do art. 122, Il, do ECA, a
medida socioeducativa de internacdo pode ser aplicada na hipotese
de reiteragcdo no cometimento de outras infragbes graves. Il —
Hipotese na qual a medida de internacéo esta devidamente lastreada
no art. 122, 1l, do ECA e mostra-se a mais adequada, uma vez que,
como consignado, 0 menor vem reiteradamente praticando atos
infracionais de natureza grave e as medidas socioeducativas até

64 STF, 12 T., HC 88748/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 08-08-2006 ,DJe 29-09-2006.
65 STF, 22 T., HC 105917/PE, Rel. Min. Ayres Brito, j. 07-12-2010, DJe 13-06-2011 — grifos

meus.
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entdo aplicadas ndo foram eficazes em possibilitar a sua

ressocializagdo. lll - A medida de internagdo devera observar o limite
maximo de 3 anos, previsto no § 3° do art. 121 do ECA. lll — Ordem
denegada®®.

Assim, verifica-se que a aplicagdo da medida socioeducativa de
internacdo, quando se trata de ato infracional equiparado a trafico de drogas, restou
pacificada no Superior Tribunal de Justica, principalmente ap6s a edicdo do
enunciado da Sumula n° 492, da referida Corte. O entendimento € de que o
mencionado ato infracional, por si s, ndo enseja a segregacdo do adolescente.

Essa, também, € a linha de entendimento do Supremo Tribunal Federal.

No entanto, nos Tribunais Estaduais, mesmo apds a edicdo da

Sumula n° 492, do STJ, a questao vem sofrendo algumas mitigacdes.

Muitasdecisdes estdo sendo proferidas entendendo que é possivel a
medida de internagdo nos casos envolvendo atos infracionais analogos ao delito de
trafico de drogas. Isso porque a interpretacdo € de que o trafico de drogas € crime
gue se firma na violéncia ndo sé a pessoa, mas também a sociedade, em razéo do
efeito devastador gerado a todas as pessoas, amoldando-se na hipétese prevista no
art. 122, I, do ECA. A internacdo, nesse caso, seria necessdria a ressocializacdo do
adolescente.

CONCLUSAO

O objetivo do presente trabalho foi dissertar a respeito do instituto da
internacdo, medida socioeducativa mais grave prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

66 STF, 22 T., HC 113.758/MG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 27-11-2012, DJe 12-12-
2012.
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Abordou-se a evolugcdo histérica do Direito da Crianca e do
Adolescente, desde a idade antiga até a edicdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Além disso, foram apontados os principios que regem os Direitos da
Crianca e do Adolescente até chegar as medidas socioeducativas propriamente
ditas.

Neste aspecto, a obratratou, especificamente, da medida
socioeducativa de interna¢cdo no que tange ao ato infracional equiparado ao crime de

trafico de entorpecentes.

Apoés reiteradas decisbes acerca da questdo, o Superior Tribunal de
Justica (STJ), editou a Sumula n° 492, interpretando que o ato infracional analogo ao
crime de trafico de drogas, por si s6, ndo conduz a aplicacdo da medida de
internacdo. E necessario, neste ponto, que haja a reiteracdo de atos infracionais
graves cometidos pelo adolescente infrator para ocorrer a internacdo do

adolescente.

O escopo da Sumula n® 492 é garantir ao adolescente seus direitos
e garantias previstos na Constituicdo e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, de
forma que seja respeitado seu carater peculiar de pessoa em desenvolvimento e a
natureza excepcional da internacdo. Somente € possivel a internacdo nos casos

taxativamente expressos no ECA.

Dessa forma, sendo que o ato infracional equiparado ao trafico de
drogas ndo € cometido mediante violéncia e grave ameaca a pessoa, ndo seria
possivel, por si sO, a aplicacdo da medida de internacdo. Sé é cabivel caso néo
exista outra alternativa, isto é, quando ndo houver outra medida mais branda
aplicavel ao caso concreto e quando a privacdo da liberdade do adolescente em
conflito com a lei for necessaria a sua ressocializacdo. Isso ocorre nos casos de

reiteracdo de atos infracionais graves.
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Outrossim, verificamos que, embora tenha havido a edicdo Sumula
n°® 492, do STJ, e embora este também seja o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal, a questdo, nos Tribunais Estaduais, vem sofrendo, de forma ainda
incipiente, interpretacdo diversa, no sentido de que seria possivel a medida de
internacdo nos atos infracionais analogos ao delito de trafico de drogas, uma vez

gue tal conduta configura ofensa devastadora a sociedade.

De qualquer forma, o que ndo se pode perder de vista € que a
aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo deve respeitar 0s principios
estabelecidos pela Constituicio Federal e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, mostrando-se imprescindivel o objetivo de ressocializar o adolescente

em conflito com a lei.
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