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INTRODUCAO

Este documento objetivou o estudo das normas legais e administrativas advindas dos
niveis hierarquicos da composicdo sociopolitica do Brasil, buscando a hierarquizacdo das
competéncias distinguidas pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no que tange
a legislacdo ambiental aplicada a atividade silvicultural no estado de Minas Gerais.

O texto da Constituicdo republicana brasileira, especificamente o artigo 18, determina
expressamente que a organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
seja compreendida pela Unido, pelos Estados Federados, pelo Distrito Federal e pelos

Municipios, todos autbnomos, porém interligados entre si.

A Constituicdo Federal determinou, para melhor atendimento de seus preceitos, que a
Unido pode atribuir aos estados o poder de legislar subsidiariamente sobre aspectos restritos a
sua competéncia desde que haja determinacdo especifica apoiada em legislacdo permissiva.
Deflui ainda da Constituicdo Federal a reparticdo de competéncia legislativa, entre a Unido, 0s
Estados e o Distrito Federal, com exclusdo expressa do Municipio, sobre as matérias
especificadas no artigo 24, dentre as quais se destacam:

Inciso VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluicéo;

Inciso VII - prote¢éo ao patrimdnio, historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

Inciso VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

Conforme prescrito nos paragrafos do artigop mencionado, a Unido limita-se a
estabelecer normas gerais, podendo os Estados legislar complementarmente, porém nunca
afrontando as normas determinadas pela Unido. No caso de inexisténcia de normas federais, a

CF atribui aos Estados a competéncia legislativa para suplementar a legislag&o.



No artigo 23 da Constituicdo Federal, tem-se, de forma clara, a definicdo de algumas
competéncias executivas e administrativas a serem exercidas entre a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios, destacando-se as seguintes:

Inciso 11l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios
arqueolégicos;

Inciso IV - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer das suas
formas;

Inciso VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Inciso IX - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios.

Pela norma constitucional do artigo 23 da Constituicdo Federal, dentre outras
obrigagdes, o Municipio possui o dever de proteger o0 meio ambiente e pode impor aos
administrados sob sua jurisdicdo somente normas de conduta através
da regulacdo decorrente da sua competéncia executiva e administrativa, obedecendo
integralmente as normas oriundas da legislacao federal e estadual.

Mediante o exposto, a metodologia proposta para este trabalho, que trata de
empreendimentos silviculturais que impactam o meio ambiente, foi a analise da legislacdo
ambiental de acordo com os niveis de competéncia legislativa, executiva e administrativa,
observando assim a hierarquia das leis vigentes no pais. Sendo assim, a Constituicdo Federal é
a primeira a ser observada, devendo-se seguir, em ordem decrescente e por tema, as analises
das leis ordinarias, os decretos, as deliberacdes, as resolucdes, as portarias e outras normas
pertinentes a aplicabilidade do empreendimento. Além disso, buscou-se identificar os 6rgaos e
as entidades da Unido e dos Estados que, de alguma forma, influenciam no licenciamento de
empreendimentos silviculturais e que sdo responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental.

Tendo como base territorial o estado de Minas Gerais e empreendimentos
silviculturais, o objetivo deste estudo foi identificar, além da legislacdo federal, as legislaces

ambientais do estado de Minas Gerais relativas a atividade silvicultural.



1. DA CONSTITUICAO FEDERAL

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, entre os
principios basilares que a orienta, estd o da supremacia do interesse publico sobre o privado, a
funcdo social da propriedade e a liberdade de iniciativa.

Assim, inicia-se a Constituicao:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.

Atendendo os ditames esculpidos no artigo 1° da Constituicdo Federal, a atividade
silvicultural no pais é uma atividade empreendedora e que cumpre plenamente o disposto no
artigo 170 da Constituicdo Federal, que aduz:

Da Ordem Econdmica e Financeira

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na VALORIZACAO DO TRABALHO
HUMANO E NA LIVRE INICIATIVA, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional,

Il - propriedade privada;

111 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e
prestacao;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragéo no Pais.



Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de dérgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

Assim, vé-se que a CF incentiva, protege e auxilia a implementacdo das atividades
empreendedoras que visam a valorizagdo do trabalho humano e que dao finalidade social a
propriedade, defendendo o meio ambiente e buscando a reducdo das desigualdades sociais
com o objetivo maior de disponibilizar ao ser humano a sua tdo almejada dignidade
prelecionada no seu artigo 1°.

Com relacdo as determinacgdes constitucionais para a prote¢cdo do meio ambiente, o
artigo 225 da Constituicdo Federal estabelece o principio de sua necessaria preservacgao,
quando aduz que “todos tém direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Ainda com relagdo ao artigo 225, no paragrafo 1°,

Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

Il — definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supresséo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo.

O inciso Il atinge diretamente toda e qualquer acdo antropica, de alta ou de baixa
repercussao, pois ndo existe acdo humana que ndo cause impacto ambiental.

Apdbs as observacdes acerca da legislacdo constitucional e infraconstitucional, é
necessaria uma andlise detalhada da legislacdo estadual de Minas Gerais, uma vez que, de
forma subsidiria e concorrente, o estado tem a prerrogativa de legislar sobre atividades
silviculturais e ambientais. Inicialmente, tem-se de analisar a Constituicdo mineira sobre a
possibilidade juridica da implantacdo de atividades silviculturais, caracteristica proeminente
para o presente estado da federacdo, mas que atenda também as exigéncias legais de natureza

ambiental.



2. DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Buscou-se, nos artigos da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, focar as areas
relacionadas entre a silvicultura e 0 meio ambiente, uma vez que este € o0 objetivo maior do
estudo. Assim, iniciando a analise a partir dos artigos 9° e 10 da Constituicdo, tém-se
claramente definidos a competéncia do Estado de Minas Gerais nos aspectos referentes a

protecdo do meio ambiente, e o incentivo as atividades empreendedoras no estado:

Constituicdo do Estado de Minas Gerais

Da Competéncia do Estado

Art. 9° - E reservada ao Estado a competéncia que ndo Ihe seja vedada pela
Constituicdo da Republica.

Art. 10 - Compete ao Estado:

V - proteger o meio ambiente;

XII - criar sistema integrado de parques estaduais, reservas bioldgicas, estagdes
ecoldgicas e equivalentes, adequado a conservagdo dos ecossistemas do Estado, para
protecdo ecoldgica, pesquisa cientifica e recreacdo publica, e dotd-los dos servigos
publicos indispensaveis as suas finalidades;

XV - legislar privativamente nas matérias de sua competéncia e, concorrentemente
com a Unido, sobre:
a) direito tributério, financeiro, penitenciério, econémico e urbanistico;

C) junta comercial,

e) producdo e consumo;
f) florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do ambiente e controle da poluig&o;

h) responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

Da competéncia comum entre a Unido e os Estados, pode-se destacar na Constitui¢éo
Mineira a competéncia executiva do estado quanto & regularizacdo e fiscalizacdo das
atividades silviculturais, conjugando com a competéncia protetiva do meio ambiente. Assim

estd expresso:



Art. 11 - E competéncia do Estado, comum & Uni&o e ao Municipio:

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII — fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar,
com a viabilizacdo da assisténcia técnica ao produtor e da extensdo rural;

Ao abordar o tema “meio ambiente” em seu texto legal, a Constituicdo do Estado de
Minas Gerais fez constar uma secdo integral sobre o tema, de onde deflui a ideia
constitucional federativa da busca de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para uso
comum de todos e das futuras geragdes. Transporta-se ainda para o controle do estado a
obrigacdo de defesa e conservacdo do meio ambiente no seu territério, apresentando
efetivamente diretrizes para a efetivacao do direito ao meio ambiente.

Um aspecto a se destacar no texto constitucional do estado estd na exigéncia expressa
de licenciamento para as atividades que utilizam os recursos ambientais, estas de que trata o
inciso IV do artigo 214, com reflexos na redagdo do paragrafo 2°. Esse paragrafo determina o
condicionamento da licenca ambiental nos casos de atividade ou obra potencialmente
causadora de significativa degradacdo no meio ambiente, comprovada em estudo prévio de
impacto ambiental, exigindo-se sua ampla publicidade e punindo o infrator com a obrigacéo
de reparar 0 dano em caso de descumprimento legal.

Devera ainda o estado, conforme previsto na Constituicdo Estadual, fomentar o
conhecimento e o desenvolvimento sustentavel das riquezas ambientais. Assim, aduz o texto

constitucional que trata do meio ambiente no estado de Minas Gerais:

Do Meio Ambiente

Art. 214 - Todos tém direito a meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e ao Estado e a
coletividade é imposto o dever de defendé-lo e conserva-lo para as geracdes
presentes e futuras.

§ 1° - Para assegurar a efetividade do direito a que se refere este artigo, incumbe ao
Estado, entre outras atribuigdes:

| - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e disseminar, na
forma da lei, as informagdes necessarias a conscientizacdo publica para a
preservacéo do meio ambiente;

Il - assegurar, na forma da lei, o livre acesso as informagdes basicas sobre o meio
ambiente;

Il - prevenir e controlar a poluicdo, a erosdo, o assoreamento e outras formas de
degradacdo ambiental;

IV - exigir, na forma da lei, prévia anuéncia do 6rgao estadual de controle e
politica ambiental, para inicio, ampliacdo ou desenvolvimento de atividades,
construcdo ou reforma de instalacBes capazes de causar, sob qualquer forma,
degradacdo do meio ambiente, sem prejuizo de outros requisitos legais,
preservando o sigilo industrial,

V - proteger a fauna e a flora, a fim de assegurar a diversidade das espécies e dos
ecossistemas e a preservacdo do patriménio genético, vedadas, na forma da lei, as
praticas que provoguem a extingdo das espécies ou submetam o0s animais a
crueldade;



V1 - definir mecanismos de protecdo a fauna e a flora nativas e estabelecer, com
base em monitoramento continuo, a lista de espécies ameacadas de extingdo e que
merecam protecdo especial;

VII - controlar a producéo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos
e substancias que importem riscos para a vida, a qualidade de vida, 0 meio
ambiente, bem como o transporte e 0 armazenamento dessas substancias em
seu territorio;

VIII - criar parques, reservas, estacdes ecoldgicas e outras unidades de conservacao,
manté-los sob especial protecéo e dota-los da infra-estrutura indispensavel as suas
finalidades.

IX - estabelecer, através de érgao colegiado, com participacdo da sociedade civil,
normas regulamentares e técnicas, padrdes e demais medidas de carater operacional,
para protecdo do meio ambiente e controle da utilizagdo racional dos recursos
ambientais;

X - manter instituicdo de pesquisa, planejamento e execugdo que assegure ao 6rgao
indicado no inciso anterior o suporte técnico e operacional necessario ao
cumprimento de sua finalidade;

XI - preservar 0s recursos bioterapéuticos regionais.

§ 2° - O licenciamento de que trata o inciso 1V do pardgrafo anterior dependerd, nos
casos de atividade ou obra potencialmente causadora de significativa degradacao do
meio ambiente, de estudo prévio de impacto ambiental, a que se daré publicidade.

§ 3° - Parte dos recursos estaduais previstos no art. 20, § 1°, da Constituicdo da
Republica serd aplicada de modo a garantir o disposto no §1°, sem prejuizo de outras
dotagdes orcamentérias.

§ 4° - quem explorar recurso ambiental fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, na forma da lei.

8 5° - A conduta e a atividade consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo o
infrator, pessoa fisica ou juridica, a san¢Bes administrativas, sem prejuizo das
obrigacdes de reparar 0 dano e das cominacfes penais cabiveis.

§ 6° - Sdo indisponiveis as terras devolutas, ou arrecadadas pelo Estado, necessarias
as atividades de recreacdo publica e a instituicdo de parques e demais unidades de
conservagdo, para a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 7° - Os remanescentes da Mata Atlantica, as veredas, 0s campos rupestres, as
cavernas, as paisagens notdveis e outras unidades de relevante interesse ecologico
constituem patriménio ambiental do Estado e sua utiliza¢do se farg, na forma da lei,
em condic¢des que assegurem sua conservacao.

Art. 215 - E obrigacdo das instituicdes do Poder Executivo, com atribuicdes diretas
ou indiretas de protecdo e controle ambiental, informar o Ministério Publico sobre
ocorréncia de conduta ou atividade considerada lesiva ao meio ambiente.

Art. 216 - O Estado criara mecanismos de fomento a:

I - reflorestamento com a finalidade de suprir a demanda de produtos lenhosos
e de minimizar o impacto da exploracéo dos adensamentos vegetais nativos;

Il - programas de conservagdo de solos, para minimizar a erosdo e o assoreamento
de corpos d’agua interiores naturais ou artificiais;

111 - programas de defesa e recuperacdo da qualidade das aguas e do ar;

IV - projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico para a utilizagdo de
espécies nativas nos programas de reflorestamento.

§ 1° - O Estado promoverd o inventério, 0 mapeamento e o monitoramento das
coberturas vegetais nativas e de seus recursos hidricos, para adocdo de medidas
especiais de protecéo.

§ 2° - O Estado auxiliard o Municipio na implantacdo e na manutencdo de hortos
florestais destinados a recomposicdo da flora nativa.

Art. 217 - As atividades que utilizem produtos florestais como combustivel ou
matéria-prima deverdo, para o fim de licenciamento ambiental e na forma
estabelecida em lei, comprovar que possuem disponibilidade daqueles insumos,
capaz de assegurar, técnica e legalmente, o respectivo suprimento.

Paragrafo Unico - E obrigatoria a reposicdo florestal pelas empresas
consumidoras, nos limites do Estado, preferencialmente no territério do
Municipio produtor de carvéao vegetal.



Sobre a politica de reflorestamento no estado de Minas Gerais, a Constituicdo Estadual
apresenta um forte apelo para que o seu aproveitamento seja exercido de forma racional e em
conjunto com a protecdo do meio ambiente. A norma preveé a realizacdo de politicas publicas
especificas para a exploracdo dos recursos florestais como combustivel ou matéria prima,
preservando assim a tradi¢do do estado no uso de produtos e coprodutos florestais em sua
matriz energética. Os aspectos mais importantes para este estudo estdo grafados na legislacéo
transcrita, ndo necessitando assim de uma abordagem indutiva por tratar-se de uma leitura
limpida e esclarecedora.

3. O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA)

O Sistema Nacional de Meio Ambiente tem sua estrutura determinada no artigo 3° do
Decreto n° 99.274, de 6/6/1990, e destaca-se dentro dessa estrutura a criacdo do CONAMA
como 6rgdo consultivo e deliberativo. O artigo 7° do citado Decreto estabelece as atribuicGes
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Assim, como 6rgdo consultivo e deliberativo composto por representantes do governo
e da sociedade civil, o CONAMA tem, dentre outras atribui¢fes, a de «baixar as normas de
sua competéncia necessarias a execucdo e implementacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente», tendo como 6rgéo fiscalizador e executor o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Como forma de atuacdo na implementacdo e regulamentacdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente, 0 CONAMA edita resolucdes que visam a execucdo das politicas publicas
ambientais. Para as atividades silviculturais, hd normas especificas emitidas pelo Conselho e

gue devem ser ressaltadas.



4. DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (PNMA)

A Lei 6.938/81, regulamentada pelo Decreto 99.274/90, dita as regras da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Esta lei, especificamente em seu artigo 2°, apresenta, de forma
clara, seus objetivos em relacdo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade

ambiental, destacando os seguintes principios:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia & vida, visando assegurar,
no Pais, condicBes ao desenvolvimento sdcioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios:

| - agdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando 0 meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

Il - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

IV - prote¢do dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VI - recuperacéo de areas degradadas;

IX - prote¢do de areas ameacgadas de degradacao;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente.

O objetivo primordial da lei é a harmonizacdo do desenvolvimento socioeconémico
com a preservacao do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.

No artigo 3°, a Lei 6.938/81 conceitua meio ambiente como o “conjunto de condi¢des,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permitem, abrigam e
regem a vida em todas as suas formas”. E ainda define na legislagdo protetiva o que vem a ser
considerado degradacao, poluicdo, poluidor e recursos ambientais.

Essa lei e seu Regulamento consagraram como um dos instrumentos da Politica

Nacional do Meio Ambiente o licenciamento de atividades potencialmente poluidoras. Assim,
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é estabelecida, na legislacdo vigente, para atividades silviculturais, a obrigatoriedade de
prévio licenciamento para a construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades que utilizam recursos ambientais, considerados efetiva

ou potencialmente poluidores, capazes de causar degradacdo ambiental.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, na citada legislacdo, determina também que os
critérios necessarios a efetivacdo do Estudo de Impactos Ambientais para as atividades
potencialmente poluidoras seriam estabelecidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA.

Assim, com a entrada em vigor da Lei 7.804/89, que alterou a Lei 6.938/81,
introduziram-se na legislacdo tipos penais para as pessoas fisicas ou juridicas, que, com suas
atividades ou atitudes, poluam o meio ambiente. Os tipos penais fixados em lei ttm como
objetivo punir aquele que expde o meio ambiente a grave ameaca ou efetivamente o polui.
Um aspecto que se destaca no artigo 14 da citada lei é a fixacéo do principio da culpa objetiva
dos transgressores, que, ao intervirem no meio ambiente causando-lhe danos, sem cumprirem
as medidas necessarias a sua preservacdo ou correcdo, serdo condenados a diversas
penalidades.

O artigo 15 traz a baila também a figura do agente poluidor, sendo este punido com as
penas que variam de multas até penas de reclusdo, além de outras agravantes. Como base
penal, o artigo apresenta como delito a exposic¢éo ao perigo da incolumidade humana, animal
ou vegetal. Além das penas, o poluidor devera mitigar ou compensar 0s danos causados ao
meio ambiente.

A PNMA ¢é uma norma federal que acata as normas esculpidas nos artigos referentes a
competéncia legislativa. Conforme ja afirmado, a Unido deve fixar as normas de carater geral,
com os estados especificando as normas protetivas ambientais de carater especifico. Assim, a
legislacdo pertinente a Politica Nacional do Meio Ambiente esta esculpida em uma norma
juridica protetiva, definindo seus conceitos basilares e seus parametros normativos ao meio

ambiente, prevendo graves penalidades para o caso de serem desrespeitadas.
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5. LElI DE PROTECAO, CONSERVACAO E MELHORIA DO MEIO AMBIENTE DE
MINAS GERAIS

A legislagdo ambiental mineira tem base legal na Lei 7.772, de 1980, que trata
especificamente da protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente na jurisdicdo do
estado federado, de forma a regulamentar e suplementar a legislacao federal quanto a matéria
pertinente. Observa-se, nos artigos iniciais, transcritos a seguir, a preocupacgéo da legislacéo
estadual com os aspectos peculiares de um estado encravado entre montanhas e vales, que
favoreceram a formacdo de uma biodiversidade nas diversas regides do estado.

O legislador, para a aprovacdo da legislacdo estudada, preocupou-se também com a
conjugacdo do binbmio conservacao e desenvolvimento, tendo como parametros a historica
capacidade do estado no trato com a agricultura, pecuaria e principalmente o setor de
mineracdo, este que da nome ao estado.

Asseveram 0s primeiros artigos da citada lei:

Art. 1° - Esta lei dispde sobre as medidas de prote¢do, conservacdo e melhoria do
meio ambiente no Estado de Minas Gerais.

Paragrafo Unico - Para os fins desta Lei, entende-se por meio ambiente 0 espago
onde se desenvolvem as atividades humanas e a vida dos animais e vegetais.

Art. 2° - Entende-se por polui¢do ou degradagdo ambiental qualquer alteracdo das
qualidades fisicas, quimicas ou bioldgicas do meio ambiente que possam:

| - prejudicar a salde ou bem-estar da populagéo;

Il - criar condicOes adversas as atividades sociais e econdmicas;

I11 - ocasionar danos relevantes a flora, a fauna e qualquer recurso natural;

IV - ocasionar danos relevantes aos acervos historico, cultural e paisagistico.

§ 1° - Considera-se fonte de poluicdo qualquer atividade, sistema, processo,
operacdo, maquinaria, equipamento ou dispositivo, movel ou ndo, que induza,
produza ou possa produzir poluicéo.

§ 2° - Agente poluidor é qualquer pessoa fisica ou juridica responsével por fonte de
poluicéo.

Art. 3° - Os residuos liquidos, gasosos, sélidos ou em qualquer estado de agregacéo
da matéria, provenientes de atividade industrial, comercial, agropecuéria, doméstica,
publica, recreativa e de qualquer outra espécie, sé podem ser despejados em &guas
interiores, superficiais e subterraneas, ou lancados a atmosfera ou ao solo, desde que
ndo excedam os limites estabelecidos pela autoridade competente, nos termos do
Regulamento desta Lei.
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ApoGs apresentar os principais fundamentos da lei ambiental do estado, onde se

destacam as preocupagdes com a conceituagdo dos termos usados na legislacéo, o texto legal

apresenta as diretrizes para a implantacdo no estado da politica de protecdo, conservacdo e

melhoria do meio ambiente, exigindo-se que as atividades empresariais a obedecam. Advém

da norma a seguinte determinagé&o:

Da Politica Estadual de Protecdo, Conservacdo e Melhoria do Meio Ambiente

Art. 4° - A politica estadual de protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente
compreende o conjunto de diretrizes administrativas e técnicas destinadas a fixar a
acdo do Governo no campo dessas atividades.

§ 1° - As atividades empresariais, publicas ou privadas, serdo exercidas em
consonéncia com a politica estadual de protecdo, conservacdo e melhoria do meio
ambiente.

Determinadas as diretrizes principais para o desenvolvimento das politicas publicas de

protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente no estado de Minas Gerais, a legislacéo

objeto de estudo fixou o Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) como 6rgdo

competente de desenvolvimento das politicas ambientais pertinentes, quando em seus artigos

prelecionou:

Dos Orgéos de Protecdo, Conservacio e Melhoria do Meio Ambiente

Art. 5° - A Comisséo de Politica Ambiental - COPAM — integrante do Sistema
Operacional de Ciéncia e Tecnologia, cabe, observadas as diretrizes para o
desenvolvimento econdmico e social do Estado, atuar na prote¢do, conservacdo e
melhoria do meio ambiente, competindo-lhe:

- formular as normas técnicas e estabelecer os padroes de protecdo, conservagao e
melhoria do meio ambiente, observada a legislagéo federal;

Il - compatibilizar os planos, programas, projetos e atividades de protecéo,
conservacdo e melhoria do meio ambiente com as normas estabelecidas;

Il - incentivar os municipios a adotarem normas de protecdo, conservagdo e
melhoria do meio ambiente;

IV - aprovar relatérios sobre impactos ambientais;

V - estabelecer as &reas em que a acdo do Governo relativa a qualidade ambiental
deve ser prioritéria;

VI - exercer a acdo fiscalizadora de observancia das normas contidas na legislacéo
de protecéo, conservagdo e melhoria do meio ambiente;

VIl - exercer o poder de policia nos casos de infragdo da lei de protecdo,
conservacdo e melhoria do meio ambiente e de inobservancia de norma ou padrdo
estabelecido;

VI1II - responder a consulta sobre matéria de sua competéncia;

IX - autorizar a implantacdo e a operagdo de atividade poluidora ou potencialmente
poluidora;

X - atuar no sentido de formar consciéncia publica da necessidade de proteger,
conservar e melhorar o meio ambiente;

X1 - editar normas e padrfes especificos para execu¢do da Lei n° 7.302, de 21 de
julho de 1978.

Art. 7° - A Comissdo de Politica Ambiental - COPAM, na execugdo do disposto
nesta Lei, articular-se-4 com os 6rgédos federais, estaduais e municipais que, direta
ou indiretamente, exercam atribuic6es de protecdo, conservacdo e melhoria do meio
ambiente, visando a uma atuagdo coordenada que resguarde as respectivas areas de
competéncia.

Ressalva-se que o0 COPAM foi criado em 1977 como Comissédo de Politica Ambiental

e se tornou Conselho Estadual em 1987, sendo, atualmente, 6rgdo normativo, colegiado,
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consultivo e deliberativo, subordinado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel- SEMAD, regulamentado pelo Decreto n°® 44.667, de 3 de
dezembro de 2007. Tem por finalidade deliberar sobre diretrizes, politicas, normas
regulamentares e técnicas, padrbes e outras medidas de carater operacional, para preservacao
do meio ambiente e dos recursos ambientais, bem como sobre a sua aplicagdo pela SEMAD,
por meio das entidades a ela vinculadas, dos demais 6rgdos seccionais e dos 6rgéos locais.

Assim, determinada a competéncia do COPAM, tem-se no artigo 8° a exigibilidade de
estudos técnicos prévios para a instalacdo de atividades empresariais, no estado de Minas
Gerais, que utilizem recursos ambientais.

Com o intuito de obrigar os empreendedores as observancias do preceituado na
legislacdo aprovada, quiseram os legisladores fixar, no texto legal, uma gama de penalidades
que variam de multas até o impedimento do desenvolvimento da atividade empresarial no
ambito da jurisdicdo estadual. As normas na legislacdo apresentada foram fixadas em normas
gerais, deixando o legislador que as especificacdes e os parametros a serem adotados sejam

determinados pelos 6rgaos ambientais pertinentes, fixados a partir de resoluces.
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6. DA LICENCA AMBIENTAL

Inicialmente é necessario determinar juridicamente qual é a natureza do processo de
licenciamento ambiental e a competéncia de autorizagdo dos diversos tipos de licenca
envolvidos no processo.

A Resolucdo CONAMA 237/97 determina, em seu artigo 1°, de forma efetiva, os
conceitos de licenciamento ambiental, licenca ambiental e estudos ambientais. Assim, as

defini¢bes conceituais sobre os temas de interesse deste trabalho sdo as seguintes:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes definigdes:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgédo
ambiental competente licencia a localizacéo, instalacdo, ampliacdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente, estabelece as condices, restricdes e medidas de controle ambiental que
deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.

Il - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a anélise da licenca
requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatério ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperacdo de area degradada e analise preliminar de risco.

Dessa forma, licenciamento ambiental € um procedimento administrativo de alta
complexidade, constituido por uma série de etapas previamente definidas na citada resolucéo,
com o objetivo de conceder a licenca ambiental ao empreendimento econdmico utilizador de
recursos ambientais, considerados efetivo ou potencialmente poluidores, que, de qualquer
forma, podem causar degradagéo ambiental.

Segundo Sirvinskas (2003), o licenciamento ambiental é um instrumento da politica
nacional do meio ambiente, previsto no artigo 9°, IV, da Lei n. 6.938/81, composto de um
procedimento administrativo bastante complexo, com tramite perante o 6rgao publico estadual

ou, supletivamente, perante o 6rgao publico federal (IBAMA).
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Assim, antes de abordar a natureza juridica do licenciamento ambiental e suas fases
complexas, nota-se que, além do artigo 1° da Resolucédo 237 do CONAMA, ele também é
alvo de defini¢des no artigo 10, caput, da Lei 6.938/81, e artigo 17 do Decreto n° 99.274,
de 6 de junho de 1990, a saber:

“A construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por 6rgao estadual,
competente, integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
em carater supletivo sem prejuizo de outras licencas exigiveis”.

Desse modo, todo o procedimento administrativo de licenciamento ambiental de um
empreendimento econdémico que utiliza recursos ambientais que podem causar degradacao
ambiental, conforme determinado pela Ordem Econdmica esculpida no artigo 170 da
Constituicdo da Republica, ha de ser o reflexo do poder de policia emanado do estado, em
busca da plena defesa do meio ambiente, limitando assim o exercicio dos direitos particulares
em prol do interesse publico, determinando para isso procedimentos especificos para a
autorizacdo pertinente.

O licenciamento ambiental ndo é, portanto, um ato administrativo Unico e simples,
mas sim fruto de uma sucessdo de atos administrativos previamente determinados na
Resolucdo 237 do CONAMA, que lhe atribuem, no final dos procedimentos, as condicdes de
implementacdo da atividade econémica que utilizam os recursos ambientais, fixando, quando
necessario, acdes passiveis de recuperagdo ou de compensacdo quando os danos sdo
impossiveis de ser mitigados, sempre sob os auspicios do poder de policia estatal.

O licenciamento ambiental, com todas as suas licencas necessarias, é obrigatorio para
a localizacdo, instalacdo ou ampliacdo e operacdo de qualquer atividade empreendedora que
venha a explorar o meio ambiente e estd regulado pelo Decreto n° 99.274/90, que da
competéncia aos 6rgdos estaduais de meio ambiente para expedicdo e controle das licengas.
Assim aduz o artigo 17 do citado decreto:

Art. 17. A construcdo, instalacdo, ampliacéo e funcionamento de estabelecimento de
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem assim os empreendimentos capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do
6rgdo estadual competente integrante do Sisnama, sem prejuizo de outras licencas

legalmente exigiveis.
Nesse sentido, os Orgdos estaduais integrantes do SISNAMA sdo competentes para

processar todo o licenciamento ambiental e expedir, conforme o andamento do processo, as

seguintes licengas:
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Licenca Prévia (LP) - relativa a fase preliminar do planejamento do
empreendimento e contém os requisitos basicos a serem atendidos nas fases de
localizacdo, instalacdo e operacdo, observados os planos de uso e ocupacdo do solo
nos niveis federal, estadual e municipal. Devem ser observados as normas técnicas,
critérios e padrdes determinados para licenciamento ambiental do empreendimento
econdmico, emitidas pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), bem
como devem obedecer os critérios e padrdes estabelecidos pelo 6rgdo estadual de
meio ambiente, normas essas que nao podem conflitar com as de nivel federal.

O Plano de Aproveitamento Econdmico (PAE), o Plano de Recuperagio de Area
Degradada (PRAD) e principalmente o EIA/RIMA sdo documentos técnicos
exigidos para a obtencgéo da Licenga Prévia. O prazo méaximo de validade da LP é de
5 anos de acordo com o inciso | artigo 18 da Resolucdo 237 do CONAMA.

Licenca de Instalacdo (LI) — Depois de obtido a LP, busca-se a obtencéo da LI, esta
que autoriza o inicio de implantacdo do empreendimento econémico, de acordo com
as especificacdes constantes do Plano de Controle Ambiental aprovado pelos 6rgaos
ambientais. O prazo maximo de validade da LI é de 6 anos conforme inciso Il artigo
18 da Resolugdo 237 do CONAMA.

Licenca de Operacdo (LO) — Instalado de acordo com o Plano de Controle
Ambiental e demais documentos técnicos pertinentes, obtém-se a LO, esta licenga
que autoriza, ap6s todas as verificacfes necessarias e exigidas pelos 6rgdos
ambientais, o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos
e instalagdes de controle de polui¢do, de acordo com o previsto nas Licencas Prévia
e de Instalagéo.

O prazo minimo de validade da LO é de 4 anos e o prazo maximo é de 10 anos de
acordo com o inciso 111 artigo 18 da Resolucdo 237 do CONAMA.

Como forma de exigir o integral cumprimento do determinado na legislacdo, o artigo
19 da Resolucdo 237 do CONAMA possibilita, ao 6érgdo ambiental competente, mediante
decisdo motivada, alterar as condicionantes previamente estipuladas nas etapas do
licenciamento, editar medidas de controle e adequacdo do processo licenciatorio, suspender
ou cancelar as licencas ja expedidas. Essa decisdo motivada devera estar fundamentada na
violagdo ou inadequagéo de condicionantes ou normas legais, omisséo ou falsa descri¢do das
informacdes que dao azo a expedicao de licenca ou ainda surgimento de graves riscos ao meio

ambiente e a saude publica.

Destarte, o licenciamento ambiental é um exclusivo ato da Administracdo Publica com
a observancia de requisitos especiais e de grande complexidade, muito calcado na
complexidade da legislacdo vigente nos trés niveis do poder executivo e também na
conflituosa competéncia executiva dividida entre Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal.

O Decreto 44.844/2008, do Estado de Minas Gerais, estabelece as normas a serem
seguidas para a autorizacao e o licenciamento ambiental das atividades que exploram recursos
ambientais no estado, destacando-se nesta andlise as tipificacbes das atividades e o sistema de
procedimentos adotados para a solicitacdo das licencas ambientais.

A competéncia para o deferimento do licenciamento ambiental no estado de Minas
Gerais, conforme determinado pelo citado decreto, esta dividido por areas de atuacdo.
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Igualmente, a partir da leitura do citado decreto, a competéncia para aprovacdo dos projetos
de licenciamento ambiental no estado de Minas Gerais é da alcada do Conselho Estadual de
Politica Ambiental (COPAM), através das Camaras Especializadas do

COPAM, com suporte técnico-operacional da Superintendéncia Regional de Regularizacao
Ambiental (SUPRAM), no tocante as atividades agrossilvipastoris, sem prejuizo da algada
dos demais 6rgdos correlatos e interligados.

Apols a definicdo da competéncia do oOrgdo estadual, o citado Decreto efetiva a
competéncia para 0 COPAM quanto a classificacdo das atividades empreendedoras que
afetam o meio ambiente, de acordo com o seu grau poluidor e porte, fixando-se assim as
exigéncias para o licenciamento ambiental, a autorizagdo ambiental de funcionamento e a
fiscalizacdo ambiental. Conforme deflui no artigo 3° do decreto em estudo, a competéncia
para a fixacdo dos critérios de porte e potencial poluidor das atividades modificadoras do

meio ambiente € de exclusiva competéncia do COPAM, conforme se I€:

Art. 3° Compete ao COPAM estabelecer, por meio de Deliberagdo Normativa, 0s
critérios para classificagdo dos empreendimentos ou atividades efetiva ou
potencialmente poluidores ou degradadores do meio ambiente, especificando quais
serdo passiveis de Licenciamento Ambiental ou de Autorizagdo Ambiental de
Funcionamento - AAF.

Pardgrafo Gnico. Compete ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH
estabelecer, por meio de Deliberacdo Normativa, a classificacdo dos
empreendimentos ou atividades quanto ao porte e potencial poluidor para os fins de
cessdo de outorga de uso de recursos hidricos, aplicacdo de penalidades e demais
instrumentos de gestdo das &guas.

No artigo 4° até o artigo 17 do decreto estadual 44.844/2008, tem-se, de forma
organizada, os procedimentos necessarios para o licenciamento ambiental, bem como para a
obtencdo da autoriza¢do ambiental de funcionamento, sem 0s quais as atividades empresariais
qgue modificam ou agridem 0 meio ambiente, no estado de Minas Gerais, ndo serdo

autorizadas a se estabelecer.

O procedimento do licenciamento ambiental tramita sob a égide de uma
sistematizacdo processual determinada por vérias etapas, em que sdo cumpridas varias
determinac0es legais com a expedicdo final de diferentes licencas de acordo com a etapa a ser
cumprida, como a prévia (LP), a de instalacdo (LI) e a de operacdo (LO). Segundo Milaré e
Artigas (2004), o ato do licenciamento ambiental é uno, em cujas etapas intervém varios
agentes estatais, devendo ser precedido de estudos técnicos, em atencdo especial ao EIA,
sempre que constatada a significancia do impacto ambiental.

Destacam-se 0s seguintes artigos, sem o abandono da leitura dos demais:

DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E DA AUTORIZACAO AMBIENTAL DE
FUNCIONAMENTO - AAF
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Art. 4° A localizacdo, construcdo, instalagdo, ampliacio, modificagdo e operacio de
empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, bem como dos que possam causar degradacao
ambiental, na forma estabelecida pelo COPAM, nos termos do caput do art. 3°,
dependerdo de prévio Licenciamento Ambiental ou da AAF.

Art. 9° O COPAM, no exercicio de sua competéncia de controle, podera expedir as
seguintes licencas:
I - Licengca Prévia - LP: concedida na fase preliminar de planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepcdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacdo, observados os planos
municipais, estaduais ou federal e ocupacéo do solo;
Il - Licenca de Instalacdo — autoriza a instalacdo de empreendimento ou atividade de
acordo com as especificacbes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da
qual constituem motivo determinante; e
111 - licenga de Operagdo - LO: autoriza a operacdo de empreendimento ou atividade,
apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores,
com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operacao.
§ 1° Poderdo ser concedidas concomitantemente as licencas prévia e de instalacéo,
da forma que dispuser o COPAM, por meio de Deliberagcdo Normativa.
§ 2° Para as atividades industriais, de extracdo mineral, de exploragdo
agrossilvipastoril e de disposicdo final de esgoto sanitario e de residuos sdlidos
urbanos, que tiverem obtido
LP e LIC ainda que esta Ultima de carater corretivo, podera ser concedida
autorizagdo Provisoria para Operar, por meio de requerimento expresso do
interessado, a ser protocolado quando da formalizacdo do processo de LO.
8§ 3° A concessdo da Autorizacdo Provisoria para Operar ndo desobriga o
empreendedor de cumprir todas as exigéncias de controle ambiental previstas,
notadamente aquelas emanadas do COPAM e de seus requisitos de apoio, inclusive
as medidas de carater mitigador e de monitoramento dos impactos sobre o meio
ambiente, constante(s) da(s) licenga(s) ja concedida(s), sujeitando-se o infrator a
aplicacdo das penalidades previstas neste regulamento.
§ 4° Se o0 processo de LO estiver devidamente formalizado, o Certificado de
Autorizacdo Provisoria para Operar serd emitido pelo drgdo ambiental competente,
no prazo de até dez dias, contados da data do protocolo do requerimento de que trata
08§2°

A obtencdo do licenciamento ambiental com todas as suas licencas necessarias é

obrigatdria para a localizacdo, instalacdo ou ampliacdo e operacdo de qualquer atividade
empreendedora que venha a explorar o meio ambiente, sendo os 6rgdos estaduais, sob a
gestéo principal do COPAM, competentes para processar e expedir.

O licenciamento ambiental € um ato exclusivo da Administracdo Publica com a
observancia de requisitos especiais e de grande complexidade, muito calcado na burocracia da
legislagdo vigente nos trés niveis do poder executivo e também na conflituosa competéncia
executiva dividida entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Ha de se destacar que do decreto estudado defluem varias penalidades para os
infratores que desobedecem as regras impostas pela legislacdo ou agridem o meio ambiente,

variando de multa até prisdo no campo penal; de adverténcia a proibicdo da atividade no
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campo administrativo; e penalidades pecuniérias até reparacdo do meio ambiente impactado
no campo civil.

No ambito do estado de Minas Gerais, deve-se observar o posicionamento do COPAM
qguanto as atividades econdmicas passiveis de licenciamento ambiental, dispostas na
Deliberagdo Normativa COPAM n°
74, de 09 de setembro de 2004, que estabelece critérios para classificacdo, segundo o porte e
potencial poluidor, de empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente
passiveis de autorizacdo ambiental de funcionamento ou de licenciamento ambiental no nivel
estadual, e determina normas para indenizagdo dos custos de andlise de pedidos de
autorizacdo ambiental e de licenciamento ambiental. Tal DN foi publicada no Diario do
Executivo - “Minas Gerais” - 02/10/2004 e retificada no Diario do Executivo - “Minas
Gerais” - 05/02/2005.

A originaria Deliberagdo Normativa COPAM n° 74/2004 destaca as normas técnicas
exigiveis para o enquadramento do empreendimento econdmico sujeitas ao licenciamento
ambiental, em face do potencial poluidor da atividade. Deflui da leitura dos artigos 1° e 2° da

citada deliberacao:

Art. 1° - Os empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente
sujeitas ao licenciamento ambiental no nivel estadual sdo aqueles enquadrados
nas classes 3, 4, 5 e 6, conforme a lista constante no Anexo Unico desta Deliberag&o
Normativa, cujo potencial poluidor/degradador geral é obtido apés a conjugacdo dos
potenciais impactos nos meios fisico, bidtico e antrdpico, ressalvado o disposto na
Deliberacdo Normativa CERH n.° 07, de 04 de novembro de 2002.

Paragrafo Unico - As Licencas Prévia e de Instalacdo dos empreendimentos
enquadrados nas classes 3 e 4 poderdo ser solicitadas e, a critério do 06rgdo
ambiental, expedidas concomitantemente.

Art. 2° - Os empreendimentos e atividades listados no Anexo Unico desta
Deliberacdo Normativa, enquadrados nas classes 1 e 2, considerados de impacto
ambiental ndo significativo, ficam dispensados do processo de licenciamento
ambiental no nivel estadual, mas sujeitos obrigatoriamente a autorizagcdo ambiental
de funcionamento pelo 6rgdo ambiental estadual competente, mediante cadastro
iniciado através de Formulério Integrado de Caracterizagdo do Empreendimento
preenchido pelo requerente, acompanhado de termo de responsabilidade, assinado
pelo titular do empreendimento e de Anotacdo de Responsabilidade Técnica ou
equivalente do profissional responsavel.

Nos artigos 1° e 2° da Deliberacdo Normativa n°® 74 do COPAM estdo, de forma
complexa, 0s critérios necessarios para determinar quais empreendimentos e atividades
modificadoras do meio ambiente estdo sujeitos ao licenciamento no estado de Minas Gerais,
com base em critérios fixados no anexo Unico da citada deliberacdo. Ha de se destacar que o
texto legal determina que apenas os empreendimentos e as atividades enquadrados nas classes
3, 4, 5 e 6, conforme a listagem expressa no anexo Unico, estdo sujeitos ao licenciamento
ambiental, devendo, porém, aqueles das classes 1 e 2 se sujeitarem ao pedido de autorizacéo

de funcionamento pelo érgdo ambiental, através do formulario integrado de caracterizagédo
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do empreendimento, sob a responsabilidade técnica de um profissional habilitado.

7. DA COMPENSACAO AMBIENTAL

Para se fazer um estudo da legislacdo que rege a compensacao ambiental, mister se faz
definir efetivamente o que o legislador quis afirmar quando inseriu nos textos legais a
expressdo “‘significativa degradagdo do meio ambiente”. Essa expressdo, citada na
Constituicdo da Republica, no inciso IV do seu artigo 225, aduz que a alteracdo a ser
causada pelo empreendimento no meio ambiente deve provocar grande impacto que afete
direta ou indiretamente o meio ambiente equilibrado e sadio, ndo podendo, o 6rgdo
licenciador, traduzir a expressdo apresentada de forma ampla, estendendo-a a todos o0s
impactos ambientais produzidos pelas atividades que utilizam o meio ambiente, sob pena de

se “engessar” o sistema social, econdmico e juridico do estado:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pdblico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

Este artigo constitucional fixa pardmetro para todos os demais diplomas legais
pertinentes ao tema, estando também presente no artigo 3° da Resolucédo 237 do CONAMA,
que regulamenta procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental. A referida
expressao € extremamente necessaria para se determinar ou ndo a necessidade do Estudo de

Impacto Ambiental — EIA:

Art. 3°- A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva
ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependeré de
prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o0 meio
ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-4 publicidade, garantida a realizagdo de
audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentac&o.

Paragrafo Gnico. O 6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento ndo é potencialmente causador de significativa degradacao do
meio ambiente, definird os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de
licenciamento.

O paragrafo Unico do citado artigo prevé que o poder discricionario do 6rgéao
ambiental competente, ao observar que a atividade econémica nao produz dano ambiental de
relevante significancia, pode dispensar os estudos necessarios para o licenciamento do

empreendimento.
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Utilizando a hermenéutica juridica, percebe-se que a expressdo “significativa degradagdo”,
inserida no texto da Lei Maior em seu artigo 225, § 1° inciso IV e em demais diplomas
juridicos, incluindo a Resolucdo 237 do CONAMA, ndo foi usada de forma abrupta ou
irresponsavel, tendo sim um significado proprio e limitador, pois na legislacdo ndo existem
palavras inGteis.

Ao analisar um pedido de licenciamento ambiental, os 6rgdos responséveis devem
observar, dentre outros aspectos, os principios basilares do direito ambiental propalado na
legislacdo e por inumeros doutrinadores, porém usar de forma irracional esses principios, com
o fito de impedir o desenvolvimento do setor econdmico, especialmente o setor florestal, é
perquirir se 0 melhor seria abandonar os avancos cientificos e tecnoldgicos e retornar a idade
da pedra, quando os impactos ambientais eram facilmente mitigados pela propria natureza.

Determinar “significativo impacto ambiental”, conceito que pode ser comparado a
expressao “significativa degradagdo do meio ambiente”, ¢ uma ardua tarefa, sendo necessario
mais uma vez usar do recurso da hermenéutica para obtencdo de respostas. O artigo 1° da
Resolucdo n° 1/86 do CONAMA, ao tentar conceituar a expressdo “impacto ambiental”, o faz

da seguinte forma:

Impacto ambiental é qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biol6gicas do meio ambiente, causadas por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas, que direta ou indiretamente afetam: a) a sadde, a
segurancga e o bem-estar da populacdo; b) as atividades sociais e econdmicas; c) a
biota; d) as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e) a qualidade dos
recursos ambientais.

Nesse diapasdo, tem-se que “significativo impacto ambiental” é expressdo que nao
pode ser completamente objetivada, definida e de interpretacdo literal, pois sua interpretacao,
conforme determinado em lei, sempre sera exercida pelo poder discricionario do 6rgdo
ambiental responsével pela autoriza¢do do licenciamento ambiental, ou do Poder Judiciéario,
quando este chamado a dirimir as lides ambientais. Porém, se admitidas as afirmativas do
artigo 1° da Resolucdo n° 1/86 do CONAMA como conceito de “Impacto Ambiental” e
tomada como sindénimo de significativo a palavra “expressivo”, conforme o Dicionario
Houaiss, pode-se dizer que somente tém relevancia para a imposi¢cdo do licenciamento
ambiental os danos causados ao meio ambiente que expressarem necessidade de uma real
reparacao.

Reafirma-se, porém, que caberd ao orgdo licenciador o poder de dizer se a acéo
resultante do empreendimento econémico junto ao meioambiente, e com base no EIA, € de
relevante expressao, que necessita de imposicdo de medidas mitigadoras ou mesmo

compensatdrias. Os Orgaos licenciadores também deverdo, além da observancia dos impactos
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que o empreendimento causard no meio ambiente, analisar se esses impactos causardo
resultados positivos ou negativos nas esferas social, econdmica e juridica.

Nesta analise, utilizando os ditames legais, pode-se afirmar que as atividades
potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental sdo aquelas que causam uma
degradacdo de tal monta que acarreta prejuizo a salde, a seguranca e ao bem-estar da
populacéo, criando, com isso, condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas, afetando
de forma ndo mitigavel o meio ambiente equilibrado.

Assim, é preciso que os 6rgdos ambientais licenciadores, preocupem- se com a correta
definicdo e aplicagdo da expressdo ‘“significativo impacto ambiental”, bem como com a
aplicagdo da expressdo “significativa degradacdo do meio ambiente”, pois enquanto essas
expressdes forem usadas de forma restritiva a atividade econémica, principalmente no setor
florestal brasileiro, ha de se perder espaco no crescimento social e humano brasileiro.

Para apresentar a defini¢do de “dano ambiental ndo mitigavel”, deve-se observar a
Resolugdo CONAMA n.° 371, de 5 de abril de 2006, que procura atender as necessidades
de regulamentacdo dos recursos financeiros advindos da compensacdo ambiental decorrente
dos impactos causados pela implantacdo de empreendimentos de significativo impacto
ambiental. Deflui da citada resolucéo que cabera a defini¢do do dano de significativo impacto
ambiental ao 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudos de impacto ambiental,
conforme o artigo 36 da Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000, e no artigo 31 do Decreto

Nn.° 4.340, de 22 de agosto de 2002, a saber:

DA COMPENSACAO POR SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL

Art. 31. Para os fins de fixacdo da compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da
Lei no 9.985, de 2000, o 6rgao ambiental licenciador estabelecera o grau de impacto
a partir de estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA
realizados quando do processo de licenciamento ambiental, sendo considerados os
impactos negativos e ndo mitigdveis aos recursos ambientais (redacdo dada pelo
Decreto n° 5.566/05).

Paragrafo Gnico. Os percentuais serdo fixados, gradualmente, a partir de meio por
cento dos custos totais previstos para a implantagdo do empreendimento,
considerando-se a amplitude dos impactos gerados, conforme estabelecido no caput.

O artigo 2° da resolucdo citada determina que cabera ao 6rgao ambiental licenciador
estabelecer o grau de impacto ambiental causado pela implantagdo do empreendimento que
pretende o licenciamento, tendo como base restrita para a determinagcdo dos impactos
negativos e ndo mitigaveis aos recursos ambientais identificados no processo o determinado
no estudo de impacto ambiental, sendo necessario e legalmente respeitado o principio da
publicidade. Essa determinacdo é de suma importancia, conforme assevera o 8§ 2, do artigo 2°,

para que seja fixado de forma justa o percentual devido na forma de compensagdo ambiental.
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Logo, para se definir conceitualmente o que vem a ser a expressdo “dano ambiental
ndo mitigavel” € necessdrio primeiro que os o6rgaos ambientais licenciadores elaborem uma
metodologia de afericdo de danos, conferindo assim sustentacdo para que, a partir dessa
aplicacdo metodoldgica, se possa determinar se uma interferéncia ambiental € ou nao
degradadora do meio ambiente, motivando por consequéncia o célculo da compensacéao
baseada no grau de impacto aferido no estudo de impacto ambiental, para os atos que sdo
efetivamente impossiveis de serem mitigados.

Na atualidade, vé-se que os 6rgdos licenciadores ndo possuem uma metodologia de
calculo para definicio do grau de impacto ambiental ndo mitigavel, ocasionando a
especulacdo e a atuagdo do poder discricionario retrégrado e irresponsavel que impbe a
compensacdo sem critérios técnicos. Os regulamentos buscam apenas elaborar a
potencialidade e o porte do empreendimento diante da possibilidade de poluir o meio
ambiente.

Ainda com relacdo a Resolucdo 371/2006 do CONAMA, seu artigo 1° fixa os
objetivos do texto legal para que seja regulamentada a legislacdo que trata da compensacao
ambiental exigida das atividades que causam significativos impactos ambientais negativos e

ndo mitigaveis previstos no estudo de impacto ambiental:

Art. 1° Esta resolucdo estabelece diretrizes para calculo, cobranca, aplicacéo,
aprovacao e controle de gastos de recursos financeiros advindos da compensacdo
ambiental decorrente dos impactos causados pela implantagdo de empreendimentos
de significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental
competente, com fundamento em Estudos de Impacto Ambiental - EIA e Relatério
de Impacto Ambiental - RIMA, conforme o art. 36 da Lei no 9.985, de 18 de julho
de 2000, e no art. 31 do Decreto no 4.340, de 22 de agosto de 2002.

Como inicio do sistema regulador fixado pela presente resolucdo do CONAMA,
depreende-se do artigo 2° o poder discricionario do érgdo licenciador para fixar o grau de
impacto ambiental, tendo como base e limite os impactos apresentados no EIA/RIMA do
empreendimento. De forma clara e cristalina, diferentemente do fixado na Lei 9.985/2000, os
orgdos licenciadores devem se ater especialmente aos danos ambientais negativos e nao
mitigaveis para a fixagdo do grau de impacto ambiental e, em consequéncia, fixar sobre esses
danos apontados pelo EIA os fatores de compensagdo ambiental, devidamente fundamentados
em bases técnicas pelo 6rgdo licenciador. Os percentuais fixados recairdo sobre os custos
totais do empreendimento previstos para sua implantagdo, excluidos os investimentos para a
melhoria do meio ambiente, ndo exigidos pela legislagédo conforme determinam os artigos 2°

ao 7° da resolucéo em tela.
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Para que o processo de avaliacdo e implantacdo da compensacdo ambiental seja
transparente e, em consequéncia, eficiente, prevé a Resolugéo, em seu artigo 8°, a criagdo de
Camaras de Compensacdo Ambiental, Orgdos gestores responsaveis pela fixacdo de
parametros e normas técnicas para classificacdo de atividades potencialmente poluidoras, bem
como responsavel pela gestdo e distribuicdo dos recursos monetarios advindos da
compensacdo para as Unidades de Conservacdo da Natureza, obedecendo assim as
determinacbes do Sistema Nacional de Conservacdo da Natureza - SNUC. S&o diretrizes
fixadas pela resolucdo para a Camara de Compensacdo Ambiental.

Fato desalentador advindo da resolucdo objeto de analise defluiu do artigo 15, uma vez
que, apesar de a resolucdo determinar que os 6rgaos licenciadores sejam obrigados a fixar
parametros e métodos para a fixacdo dos impactos ambientais negativos e ndo mitigaveis,
essas determinacdes ndo sdo autoaplicaveis. Enquanto ndo fixadas, o empreendimento sera
obrigado a compensar os danos ambientais no percentual Unico fixado pela legislacdo, ou seja,
meio por cento (0,5%) do total do empreendimento, afrontando assim os ditames do direito
tributario que determina a fixacdo de taxas e impostos com bases especificas. Assim, ha de se

verificar a impertinéncia juridica do artigo 15 que expressamente afirma:

Art. 15. O valor da compensacdo ambiental fica fixado em meio por cento dos
custos previstos para a implantacdo do empreendimento até que o érgdo ambiental
estabeleca e publique metodologia para definicdo do grau de impacto ambiental.

Fato relevante a se asseverar € que a compensacdo ambiental ndo pode se confundir
com as medidas destinadas a mitigar os danos provocados pelo empreendimento, até porque
ndo se trata de recuperar as areas atingidas, mas compensar a perda de biodiversidade nas

areas por acdes consideradas de significativos danos ndo mitigaveis.
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8. DOS ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL

Como apresentado nos itens anteriores, toda alteragdo no meio ambiente provocada
exclusivamente pela conduta ou atividade humana, que atinge direta ou indiretamente a salde,
a seguranca e 0 bem-estar da populacdo, atividades socioecondmicas, a biota, as condicdes
estéticas e sanitarias do meio ambiente ou a qualidade dos recursos ambientais, é considerada
impacto ambiental.

Dentre os diversos principios que regem o direito ambiental, o estudo de impacto
ambiental tem fundamento especial nos principios da prevencdo e precaucdo. Esse principio
reza que devem ser adotadas medidas efetivas para evitar o dano ambiental mesmo no caso de
haver apenas um simples risco de danos graves e irreversiveis ao meio ambiente. O principio
da precaucdo, por sua vez, vai mais além e preconiza que a prevencdo deve ocorrer nao
apenas em caso de certeza do risco do dano ambiental, mas, também, quando existe a duvida
cientifica acerca dele.

Destarte, 0 estudo de impacto ambiental € um instrumento preventivo de prote¢do ao
meio ambiente que se destina a analisar, prévia e sistematicamente, os efeitos danosos que
possam resultar da implantacdo, ampliacdo ou de funcionamento de atividades com potencial
de causar significativa degradacdo ambienta. Caso seja necessario, ele propbe medidas
mitigadoras para adequa-las aos pressupostos de protecdo ambiental.

Originario do direito norte-americano, o estudo de impacto ambiental ingressou no
ordenamento juridico brasileiro pela Lei de Zoneamento Industrial - Lei n° 6.830/80, que, em
seu artigo 10 § 3°, exigia um estudo prévio das avaliagdes de impacto para aprovagdo das
zonas componentes do zoneamento urbano. Esse instrumento, no entanto, distinguia-se do
estudo de impacto ambiental atual por restringir-se aos casos de aprovacdo de estabelecimento
das zonas estritamente industriais, sem integrar o licenciamento ambiental e por ndo prever a
participacao publica.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n°® 6.938/81, em seu artigo 9°, IlI,
incluiu o estudo de impacto ambiental entre os seus instrumentos de avaliacdo de impactos

ambientais. A Resolugdo n° 001/86 do CONAMA estabeleceu situacbes, de forma
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exemplificativa, consideradas causadoras de impactos significativos ao meio ambiente, em
que o estudo de impacto ambiental se faz necessario. Foi elevado a categoria constitucional
pelo artigo 225 § 1° da Constitui¢do Federal de 1988.

Esse estudo deve ser realizado por uma equipe multidisciplinar, que deve fazer
avaliages técnicas e cientificas das consequéncias do empreendimento no meio ambiente do
ponto de vista fisico, bioldgico e socioecondémico.

A Resolucdo n° 001/86 do CONAMA, em seu artigo 7°, estabelecia que a equipe
multidisciplinar habilitada deveria ser independente direta e indiretamente do proponente do
projeto, ressalvando a sua responsabilidade técnica pelos resultados apresentados.
Atualmente, este artigo encontra-se revogado pelo artigo 11 da Resolucio CONAMA n°
237/97, que ndo mais passou a impor a independéncia entre a equipe multidisciplinar e o
proponente do projeto, passando a responsabilizar ambos pelas informacGes apresentadas.
Vale destacar que a excluséo dessa obrigatoriedade de forma alguma implica a parcialidade
do estudo. O 6rgdo ou a entidade ambiental responsavel pelo licenciamento ambiental devera
exercer com extrema vigilancia o controle do contetido do estudo de impacto ambiental.

O estudo de impacto ambiental deve contemplar as seguintes diretrizes gerais
estabelecida no artigo 5° da Resolugdo CONAMA 001/86: observacédo de todas as alternativas
tecnoldgicas e de localizacdo do projeto; identificacdo e avaliacdo sistematica dos impactos
ambientais gerados nas fases de implantacdo e operacdo da atividade; definicdo dos limites da
area geografica a ser direta ou indiretamente afetada (area de influéncia do projeto),
considerando a bacia hidrogréafica na qual se localiza e os eventuais planos e/ou 0s programas
governamentais propostos e em implantacdo na area de influéncia do projeto, analisando a
compatibilidade entre os dois.

A equipe técnica multidisciplinar, na elaboracdo do estudo de impacto ambiental, de
acordo com o artigo 6° da citada Resolucdo, devera desenvolver as seguintes atividades
técnicas: diagndstico da atual situagdo ambiental da area de influéncia do projeto, visando
possibilitar comparacdes com as alteragdes causadas pela implantacdo do projeto; analise dos
impactos ambientais do projeto e de suas alternativas; indicagcdo de medidas atenuantes dos
impactos previstos; e um programa de acompanhamento e monitoramento destes. O estudo
deverad sempre considerar também a adequacéo entre a necessidade de preservacdo ambiental
e as necessidades socioecondmicas da implantacdo do projeto.

A Constituicdo Federal, por ndo definir o que vem a ser significativo impacto
ambiental, estabeleceu uma presuncéo relativa de que toda obra ou atividade é causadora de

impactos ambientais significativos. Com base nisso, cabe ao proponente do projeto, ao iniciar
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0 processo de licenciamento ambiental, provar se a sua atividade causa ou ndo impactos
ambientais significativos.

A Resolucdo CONAMA 001/86, em seu artigo 2°, estabelece um rol de obras e
atividades modificadoras do meio ambiente que exigem a realizacdo do Estudo de Impacto
Ambiental. Sdo elas: estradas de rodagem com duas ou mais faixas; ferrovias; portos e
terminais de minério, petroleo e produtos quimicos; aeroportos; oleodutos, gasodutos,
minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios; linhas de transmissdo de
energia elétrica, acima de 230 kW; obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos;
extracdo de combustivel fossil; extracdo de minério; aterros sanitarios; usinas de geragdo de
eletricidade; complexo e unidades industriais e agroindustriais; distritos industriais e zonas
estritamente industriais; exploracdo econémica de madeira ou de lenha, em &reas acima
de 100 hectares; projetos urbanisticos; qualquer atividade que utilize carvao vegetal em
quantidade superior a dez toneladas por dia.

O rol elencado por essa resolucdo € apenas exemplificativo, de forma que sempre que
se estiver diante de uma obra ou atividade que seja considerada potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, conforme dispde a Constituicdo Federal, artigo
225 § 1°, 1V, deve ser exigido o estudo de impacto ambiental, mesmo que n&o esteja previsto

nessa resolucao.
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9. DO USO E OCUPACAO DO SOLO PARA A SILVICULTURA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé a necessidade de se manter
um equilibrio ambiental saudavel para a manutencdo da vida, salde e bem-estar do ser
humano, buscando assim um meio ambiente ecologicamente equilibrado, determinante para
uma saudavel qualidade de vida e a propria dignidade humana.

Deve-se levar em consideracdo, para a obtencdo das determinagbes constitucionais
acerca da digna qualidade de vida, a busca constante do desenvolvimento social e econdmico,
dando razdo a essas atividades para gerar os saudaveis beneficios, minimizando os maleficios
originados desses empreendimentos, especialmente os relativos a degradacdo ambiental.

O Cadigo Florestal Brasileiro, Lei n® 4.771, instituido em 1965, tem como base
primeira a preservacao do bioma brasileiro, trazendo em seu bojo diversos institutos juridicos,
como a definicdo da Pequena Propriedade Rural, Area de Preservacdo Permanente, a Reserva
Legal, Utilidade Publica, dentre outros.

No que refere a flora, a Lei 4.771/65, alterada pela Medida Proviséria n°® 2.166-67,
de 24 de agosto de 2001, permitiu a supressdo de vegetacdo nas propriedades rurais,
ressalvadas as areas de reserva legal e de preservacdo permanente.

O CONAMA define na Resolucdo 369/2006 0s casos excepcionais em que podera
haver intervencdo ou mesmo supressio de vegetacdo em Area de Preservacio Permanente
(APP), desde que a atividade obedeca a um dos critérios fixados na Resolucgdo, que sdo: a
utilidade publica, o interesse social, ou 0 baixo impacto ambiental do empreendimento. Ja nas
consideracOes acerca da Resolucdo, 0 CONAMA apresenta de forma clara quais os objetivos
fixados e ainda em quais situacbes sdo considerados casos excepcionais passiveis de
supressdo ou intervengdo na APP.

Assim, tomando-se como fundamento as consideragdes iniciais para a Resolucao
369/2006, tém-se logo no artigo 1° que o objetivo primordial da norma é definir os casos
passiveis, e 0 0rgdo ambiental competente devera expedir autorizagdo para intervengdo na
APP, determinando critérios e especificidades para cada um dos casos especificos.

As politicas publicas florestais e de protecéo a biodiversidade, assim como as normas
legais de politica estadual de recursos hidricos, sdo normas gerais cujas especificidades foram
delegadas aos 6rgdos ambientais competentes. Suas especificacdes e parametros sdo regulados

através de resolucgdes, normas e portarias.
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A partir da Lei 9.985/2000, criou-se o Sistema Nacional de Conservagao da Natureza
(SNUC), fixando a citada lei os objetivos, critérios, normas e especificidades necessarias para
a sua implementacdo no sistema juridico nacional. Como determinante para sua eficaz
implantacéo, a propria lei do SNUC determina, em seus artigos 1° e 2°, os fundamentos e as
conceituacdes necessarias para o perfeito entendimento da lei em vigor. E desnecessario
reproduzir as conceituacdes fixadas em lei, deixando para o proprio texto legal a sua
explicacéo.

O instituto da compensacdo ambiental tem como fundamentos basilares a busca do
equilibrio entre as perdas ambientais, que advirdo de atividades poluidoras das quais ndo se
pode abrir m&o, e a preservacao do meio ambiente.

Os oOrgdos ambientais responsaveis pelo licenciamento e pela classificacdo do
potencial poluidor/degradador devem levar sempre em conta, na analise dos pedidos de
licenciamento ambiental, os aspectos técnicos citados no estudo de impacto ambiental e
também as necessidades da prépria coletividade a ser atingida pelo empreendimento. Logo, ha
que se aplicar a compensacao ambiental como um instrumento de defesa do meio ambiente e
ndo como uma penalidade ao empreendedor, que, com seu empreendimento, causa danos, na
maioria das vezes, repardveis ao meio ambiente.

A Lei n° 9.985/2000, do SNUC, regulamentada pela Resolugdo CONAMA n° 9, de
24/10/1996, estabeleceu critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades
de conservacdo, trouxe no seu bojo varios conceitos importantes, dentre eles o de “corredor
ecologico”. Esse conceito surgiu na década de 1990 como uma das principais estratégias
utilizadas na conservagdo da biodiversidade de determinado local. A eficiéncia dos
corredores, porém, € um assunto controverso, pois ha poucos estudos, em geral feitos no

hemisfério norte, que confirmam a adoc¢do dos corredores pelos animais.
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10. CONSIDERACOES FINAIS

E bem verdade que ndo se pode deixar de progredir economicamente, muito menos
desproteger 0 meio ambiente, devendo, porém, buscar a harmonia das partes conflitantes,
colocando metas e limites ao desenvolvimento econdémico, sem estagnar e inviabilizar suas
acoes. Deve-se buscar essa harmonia entre o desenvolvimento econdémico e a protecdo do
meio ambiente, apresentando solucfes plausiveis para mitigar ou compensar 0s danos
ambientais oriundos dessa atividade empreendedora causadora de grandes e significativos
impactos ao meio ambiente.

A legislagdo ambiental ndo deve ser vista como um instrumento de engessamento do
setor florestal, especificamente no estado de Minas Gerais. Os empreendimentos florestais,
em sua maioria, geram lucros para seus investidores, mas também geram inumeros outros
beneficios a coletividade ao suprirem, como reza a Carta Magna, as demandas da sociedade,
buscando sempre melhor qualidade de vida.

Os 0rgdos ambientais responsaveis pelo licenciamento e pela classificagdo do
potencial poluidor/degradador devem levar sempre em conta, na analise dos pedidos de
licenciamento ambiental, os aspectos técnicos esculpidos no estudo de impacto ambiental e
também as necessidades da propria coletividade a ser atingida pelo empreendimento.

Especificamente, tratando-se do setor florestal, os responsaveis pelo deferimento dos
licenciamentos ambientais das atividades silviculturais devem observar que a atividade faz
reduzir as perdas ambientais provocadas, uma vez que esses empreendimentos sdo alocados
em areas antropizadas, e as inser¢cbes no meio ambiente, além de serem completamente
mitigaveis, deixam um balango positivo com melhoria ambiental.

Procurou-se nesse estudo criar um ambiente propicio ao entendimento de como o
Direito busca assegurar o exercicio das atividades produtivas com a manutencdo dos recursos

naturais renovaveis.
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