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RESUMO

O objetivo principal deste estudo € apresentar cada dos crimes
previdenciarios, suas classificacbes doutrinariasrisprudenciais, seus elementos e
destaques. Esses delitos foram significativamesfermulados através da edicdo da
Lei n® 9.983/00. Buscou-se desenvolver um pequaraglo entre o sistema atual e 0
anterior, apontando 0s pontos mais relevantes dessdanca. Nesse cenario,
constatou-se que a alteracdo operada nos crimeslgmeiarios teve como finalidade
enquadrar esses delitos ao Codigo Penal, de maiaieae objetiva, adequando-os a
realidade do cendrio dos delitos contra a previdésocial, e aplicando uma pena

individual a cada um dos crimes.
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ABSTRACT

The principal objective of this study is to presemich one of the social
security crimes, their ratings doctrinal and junsgential, their elements and
distinction. These crimes were significantly rewextkthrough the enactment of Law
number 9983/00. Sought to develop a small parakélveen the current system and
the previous, pointing out the most important poiot this change. In this scenario, it

was found that the modification made in the pengiomes was designed to frame

! Artigo desenvolvido como exigéncia do curso deeemizacdo em Direito Social: Direito do Trabalho,
Processo Trabalho e Previdéncia Social das Famgdaddamérica com a finalidade de demonstrar cssrdal
natureza nao fisica que o trabalhador esta sigeitam ambiente de trabalho desequilibrado.
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these offenses into the penal code in a clear ajetive way, adapting them to the
reality of the social security crimes, and applyangenalty to each individual crimes.

Key word: Social Security Crimes; Legislative ChasgLaw number 9983/00.

1 INTRODUCAO

Ha anos os crimes previdenciarios vém despertarateratdo de todos ante
suas condutas trazerem enorme prejuizo para adBreva Social, o que reflete em
toda a sociedade, particularmente aos operadatdeps, tanto que, no Brasil conta-
se com uma sélida jurisprudéncia nesse ambito.

Com o advento da Lei 9983/00, foi acrescentadotigoal68-A ao Codigo
Penal, tipificando o crime de “Apropriacdo IndébReevidenciaria”. Por meio dos
artigos 313-A, 313-B e 337-A, passaram a ser pesjisespectivamente, os crimes de
“Insercéo de Dados Falsos em Sistema de Informgctdedificacdo ou Alteracéo
Nao Autorizada de Sistema de Informacdes” e “Sor@made Contribuicédo
Previdenciaria”. Foram, ainda, modificados os agi@53, 296, 325 e 327 do Cddigo
Penal.

Antes da vigéncia da Lei 9983, de 14 de julho d&2@ra o artigo 95, da Lei
8212/91, que disciplinava sobre os crimes prevideios. Este artigo foi revogado
pela lei em comento, prevalecendo em vigéncia apenaeu 8 2° que trata das
responsabilidades da Empresa que transgredir gigorpenal.

A partir da vigéncia da Lei 9983/00, os crimes perciarios passaram a
fazer parte do corpo do Codigo Penal. O legislggeoncupou-se em tipificar cada
delito separadamente, dar uma melhor redacdo, seguir a ordem ja prevista no
Caodigo Penal. Além disso, nos crimes relacionadaoartigo 95, da Lei 8212/91, ndo
havia previsdo alguma de sanc¢do, com excecao idaasl, e, ef; que tinham a pena
prevista na Lei 7492/86, em seu artigo 5° (dosisanos de reclusdo e multa), a Unica
forma de puni-los era com fundamento na Lei 813760Que a tornava uma norma
penal incompleta, com o advento da nova lei, cgua ppenal ganhou sua sancéao

propria.



Os trés primeiros tipos penais assemelhavam-sapateses de sonegacao
fiscal (Lei 4.792/65). As previsbes das alindae e f passaram a ser conhecidas
como apropriacdo indébita previdenciaria, e as demadavam de tipos diversos de
falsidade, sendo que a da alineaorrespondia ao estelionato praticado contra a
seguridade social.

2 APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA

Encontra-se prevista no artigo 168-A, do CdédigoaReDs tipos desse delito
referem-se somente a contribuicbes destinadas @ri8ade Social, arrecadada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social e destinadaisiear a prestacdo da previdéncia
social e da seguridade social. Com a revogacadiplus previstos no art. 95, da Lei
8.212/91, condutas delituosas assemelhadas ralatism contribuicbes para a
seguridade social cobradas pela Receita Federanva ser tipificadas na Lei de
Crimes Contra a Ordem Tributaria, uma vez que réwidam a arrecadacdo da
previdéncia social especificamente.

E crime caracterizado como formal, pois o resultadio é necessario para a
sua caracterizacdo, sendo, ainda, omissivo prgpois, prevé uma omissao por parte
do agente e, por isso, nao admite tentativa. Alwnagao ocorre no momento em que
deveria ter havido o recolhimento das contribuigciedependentemente de qualquer
resultado naturalistico.

O sujeito passivo é o Estado, na figura da PrecidéBocial Publica. O
sujeito ativo do delito € a pessoa fisica que gaat fato descrito no tipo penal.
Lembrando que, excepcionalmente, se admite a rsapibdade penal das pessoas
juridicas, no caso dos crimes ambientais, trataolel® 83° do artigo 225, da
Constituicdo Federal. Sendo a responsabilidadel,ppoganto, restrita a pessoas
fisicas. Somente quem tiver contribuido para o e€rinma medida de sua
responsabilidade, responderd por ele.

A pena cominada é de recluséo, de dois a cincq anuoslta. A pena corporal

maxima foi reduzida para cinco anos (a legislagéiersr cominava seis anos), norma



aplicavel aos fatos ocorridos anteriormente a datem vigor da lei por se tratar de
alteracdo mais benéfica para o agente (art. 22gfo Unico, do Codigo Penal).

A previséo legal deste delito busca punir o ndolhtmento de contribuicdes
sociais descontadas dos contribuintes, sendo daenojuridico protegido de forma
imediata é o patriménio da seguridade social eadmd mediata, o préprio valor
constitucional de solidariedade, materializado oatribuicdo de todos para os gastos
publicos.

O 81° do artigo descreve condutas sujeitas a m@ema e equiparadas a
apropriacao indébita. No inciso |, insere-se a atmdpor exemplo, de uma instituicao
financeira, que, na qualidade de agente arrecadadjarrecebido recursos do publico
destinados a Previdéncia, e tenha deixado de éep@ssEm relacdo ao inciso I,
registre-se a dificuldade e mesmo a impossibilidd&le@ir a se configurar a previsao
legal, uma vez que o STJ pacificou seu entendimeatsentido de que os tributos
referidos nao sao tributos indiretos, sujeitos ambmeno da repercussao ou
transferéncia para o consumidor final. Por fim,rqaao inciso lll, tem-se a hipotese
de a empresa haver se beneficiado com o reembeldeedeficios, como salario-
maternidade e, ndo obstante, tenha deixado de pagdor respectivo ao segurado.

Embora néo seja pacifico na doutrina, pode-se dizereste crime dispensa o
dolo especifico, ou, no casoaaimus rem sibi habendisto é, ter a coisa apropriada
para si mesmo. Basta a consciente e livre vontadgednte em reter os valos devidos
a previdéncia social, independente de um fim efipecbu seja, o dolo genérico. Dai
por que, demonstrada a inexigibilidade de condwirsh, como na hipotese de graves
dificuldades financeiras, e, ao mesmo tempo, aféai contribuinte, que declarou
contabilmente as contribuicbes devidas, atualmgaoie meio de GFIP (Guia de
Recolhimento do FGTS e de Informacgbes a PrevidéBom@al), tém a doutrina e a
jurisprudéncia reconhecido a existéncia de umaacaxdralegal de exclusado de
culpabilidade.

N&o existem modalidades culposas. A acdo € publcadicionada, devendo
ser proposta pelo Ministério Publico Federal, pgnuo-se assisténcia do INSS.

Vale destacar que a comprovacdo da auséncia dendesexclui o crime.

Como se sabe, ha presuncéo absoluta da reteng¢és dalores, conforme prevé o 8



5° do artigo 33, da Lei 8.212/91 e, por isso, seddiwados do sujeito passivo, mas sem
a caracterizacado do ilicito penal.

A dendncia pode ser oferecida com base em procathrredministrativo,
encaminhado pelo setor competente, atualmentegdatdria da Receita Federal do
Brasil. E desnecessaria, portanto, a instauracgmwéido inquérito policial, devendo o
orgado acusador atentar para a necessidade dedimalizar com o maximo rigor
possivel a conduta de cada agente, sob pena daremgeépcia da inicial. Fundando-
se a denuncia em procedimento administrativo, 180 earepresentacdo encaminhada
pelo Auditor Fiscal, vem entendendo a jurisprud@nhcjue ndo é necesséaria a

realizacao de pericia contabil.

a) Abolitio Criminis

De pronto, surge a indagagcao de se teria ocoatbditio criminis em razao
da revogacao do art. 95 do PCSS (Lei de Plano deefouda Seguridade Social), em
especial, da alined, ou seja, se estariam todos os agentes que pnatédecrime, a
época, livres de qualquer sancdo penal. Sabe-sa ggsgacao de crime, em regra,
provoca aabolitio criminis inclusive gerando a liberdade de todos os corttenpelo
delito que deixou de existir, salvo se lei tempatraconforme prevé o artigo 3° do
Caodigo Penal. Tal providéncia é consectario nausatxtingdo da reprovabilidade da
conduta do agente, que passa a ser socialment@évatedu pelo menos nao tao
gravosa.

Este ndo € o caso do crime em estudo. Na verdadee mcorreu foi uma
alteracdo meramente topica, com a inclusdo ddst® iho corpo do Codigo Penal,
sem grandes alteracdes na tipificacdo. A ilicitddeeonduta continua sendo reprimida
pela lei penal. Evidentemente, novas condutas ioetuno tipo ora descrito somente

serdo aplicaveis a fatos posteriores a vigéncreosa lei, 0 que ocorreu em 15/10/00.

b) Extincdo de Punibilidade

3 STJ HC 44647/SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves LinfalGrma. 27/11/06.



O 8§ 2° do artigo 168-A do CP prevé extingdo de lplidade. A extingdo da
punibilidade, na época da vigéncia da Lei 9983#aMdicionava-se a promocao do
pagamento do tributo (que a doutrina e jurispru@émoajoritaria interpretaram
finalmente como necessidade de efetivo pagamenfmepenas como parcelamento
do débito) até o recebimento da denuncia. A nonual,aart. 168-A, do CP) é bem
mais rigorosa, vedada a sua aplicacao retroatfatoa ocorridos anteriormente a sua
vigéncia, exige a declaracdo, confissdo, pagamenpoestacdo de informacfes a
previdéncia de acordo com a legislacao prevideiacsgtes que o procedimento fiscal
tenha inicio. O termo “antes do inicio da acacalfis possibilitaria até trés
interpretacfes: a) antes da lavratura do termondé®oi da acdo fiscal — TIAF,
documento que formaliza a visita do auditor fisdal previdéncia social — AFPS a
empresa; b) antes da Notificacdo Fiscal do LanctomimnDébito — NFLD; ou c) antes
do inicio da acao judiciaria fiscal, a execucaodis

Segundo o doutrinador Marcelo Leonardo Tavaregerbis

A Ultima hip6tese deve ser logo descartada, polegaslacdo tributaria penal,
guando deseja referir-se a propositura da acaciglidixecutiva, utiliza o termo
execucgao fiscal (art. 98, da Lei n°. 8.212/91 edpna Lei n°. 9.983/00). Contudo,
ndo me parece que a locucdo verbal deva ser iatadar de forma a vincular a
extingdo da punibilidade a lavratura do TIAF, poidocumento serve apenas para
marcar formal e publicamente o inicio da visita aaditor fiscal a empresa,
requisitando documentos e outros elementos parciagfio de contas. Mas ndo &
com ele que se inicia a acdo administrativa fisoal[lAF inicia a atividade do
fiscal, mas ndo a acédo fiscal de cobranca adnatir A cobranca de cunho
administrativo tem inicio com a ciéncia do contiibet da notificacdo fiscal de
lancamento do débito — NFLD, ou documento simaapartir de quando se marca
prazo para oferecimento de defesa do débito. Aoehda tempo para a confissédo
da divida de forma espontdnea, uma vez que o déBitofoi formalizado; o
lancamento, antes da ciéncia da notificacdo fisamda sera considerado por
homologacéo e ndo lancamento de oficio. Sendo assifvera a extingdo da
punibilidade caso haja pagamento até a ciéncia aldicacdo do débito pelo
devedot.

Entende-se ser a melhor aplicacdo, pois a intedgabei foi de reduzir o
prazo para confissdo e pagamento, e se fossedmtasratura do termo de inicio da
acao fiscal — TIAF (documento que formaliza a =islb auditor fiscal da previdéncia

social — AFPS a empresa), seria cedo de mais pagerte declarar, confessar, pagar

ou prestar informacdes. No entanto, se fosse dot@sicio da acao judiciaria fiscal, a

* TAVARES, Marcelo Leonardap. cit.p. 352.



execucdao fiscal, seria tarde de mais, pois 0 agentaria se defender e ndo pagar o
débito, esperaria até o momento da execucéo, e, rediendo que nao teria mais o
que fazer, jogaria pela extincdo de sua punibikdad ideal € que agente declare,
confesse, pague ou preste informacdes até antdstdeacédo Fiscal do Lancamento

do Débito — NFLD, que é quando se inicia o praza pafesa.

c) Possibilidade de Parcelamento do Débito

No que se refer@ possibilidade de parcelamento do débito prevideoc
vale lembrar que a regra € que é vedado o parcetarde contribuices descontadas
de segurados e daquelas oriundas de sub-rogag#dorme previsdo do 8§ 1° do artigo
38 da Lei 8.212/91. Entretanto, o art. 9° da Leb88/03 determina a suspenséo da
pretensdo punitiva do Estado, referente aos crpnegistos no art. 198-A do CP,
durante o periodo em que a pessoa juridica relad@orcom o agente dos aludidos
crimes estiver incluida no regime de parcelamentambém da prescricdo do delito,
na hipotese de o contribuinte celebrar ditos aconolara pagamento parcelado. A
prescricdo criminal ndo corre durante o periodsuipensao da pretensdo punitiva, e
extingue-se a punibilidade dos crimes referidogenagigo quando a pessoa juridica
relacionada com o agente efetuar o pagamento aitelyprs débitos oriundos de
tributos e contribui¢cdes sociais, inclusive aceaesOIO parcelamento, nos termos do
artigo 151 do CTN, ndo extingue o crédito tribwdamas somente o suspende. No
entanto, alguns julgados vém acolhendo a realizdegmarcelamento como sucedaneo
do pagamento, para o fim de reconhecer a extinggudibilidade.

Ante essa controveérsia, vale trazer a colacdoemsrges julgados:

Habeas Corpus. Apropriacdo Indébita PrevidenciaHarcelamento antes do
Recebimento da Denuncia. Descumprimento. Rescisddabrdo. Extincdo da

Punibilidade. Ordem Concedida. 1. O parcelament@rddito tributario antes da

data de recebimento da denlncia extingue a puddbliéi, por forca do disposto no
art. 34, da Lei 9.249/95. 2. A adeséo ao parceltomeos moldes do artigo 34 da
Lei n.° 9249/95 extingue a punibilidade da condsémm ressalvas ao adimplemento
integral do débito. Eventual saldo remanescente dev objeto d agdo executiva
propria. 3. Ordem concedida para declarar extiqgargbilidade, determinando-se o



trancamento da ag&o penal n.° 980035944-3 em &rémait/ara Federal de Resende

(RJIY.

Processual Penal. Habeas Corpus. Apropriacdo tadBbévidenciaria. Inépcia da
Denlncia Nao Caracterizada. Impossibilidade denEat da Punibilidade Pelo
Parcelamento. Exclusdo da Empresa do Programa dmip&acdo Fiscal.
Devolucao da Pretensdo Punitiva. Ordem Denegada.tipo penal inscrito no art.
168-A do Cddigo Penal constitui crime omissivo pidpque se consuma apenas
com a transgressdo da norma — deixar de repasgaewadéncia social as
contribuicBes recolhidas dos contribuintes no peafmrma legal ou convencional —,
independentemente da vontade livre e conscientagdmte de apropriar-se do
respectivo numerario. 2. Nao prospera a alegaednépcia da dendncia, tendo em
vista que a pega acusatoria, embora sucinta, & elspecifica e objetiva, permitindo
ao paciente compreender, perfeitamente, a imputaigédhe é feita, ou seja, como
responsavel pela geréncia e administracdo de emmfguou o desconto da
contribuicdo previdenciaria dos empregados no geréspecificado e ndo recolheu
0 respectivo numerario ao cofres da Autarquia Eengiaria. 3. O eventual
parcelamento do débito previdenciario ndao extirgpenibilidade, que depende da
total satisfacdo da obrigacdo assumida, que sGeoepls 0 pagamento da Ultima
parcela acordada (Lei 10.684/2003, art. 9, 88§ 29 .e4. A exclusdo da empresa do
Programa de Recuperacéo Fiscal devolve ao Estadetenséo punitiva. 5. Ordem
denegada

d) Suspenséao da Acao Penal

Tema controvertido diz respeito a necessidade owa&e aguardar o fim do
processo administrativo instaurado para se detarn@nexisténcia e o montante da
contribuicdo devida, como fator que suspende ooculs acdo penal. O STJ,
acompanhando posicionamento do STF acerca do teema,se posicionando no
sentido de que, restando devidamente comprovadaerdépcia na esfera
administrativa de discussao a respeitogqi@antum debeatué de se determinar o
trancamento da acdo penal, ficando, assim, suspepsazo prescricional. Segundo
esse entendimento, o fim do processo administrafvaondicdo objetiva de
punibilidade, pois o inicio da persecucao penalesuenpode ocorrer apés a definicao,
na esfera administrativa, do valor devido, e a titogao definitiva do crédito.

Nesse sentido, traz-se a colacdo dos seguintegipggio STJ:

Processual Penal. Recurso Ordinario em Habeas €ofpti 168-A do Cddigo

Penal. Trancamento da Acdo Penal. Discusséo a iRedpeQuantum Debeatur na
Esfera Administrativa. Condicdo Obijetiva de Puidbitle. Na linha de precedentes
desta Corte seguindo orientacdo do Pretdério Excelestando devidamente
comprovado nos autos a pendéncia na esfera admiiviatde discussao a respeito

® STJ HC 42674/RJ, Rel. Min. Hélio Guaglia Barbd@$aTurma. 27/03/2006.
6 STJ HC 39672/RJ, Rel. Min. Arnaldo Esteves Linfal 8rma. 10/04/2006.



do quantum debeatur é de se determinar o trancandenacdo penal, ficando, no
entanto, suspenso o prazo prescricional. Recumsadur.

Criminal. HC. Apropriacdo Indébita Previdenciari@zancamento da Acdo Penal.
Pendéncia de Processo Administrativo. DiscussaareSob Quantum Debeatur
Devidamente Comprovada. Ordem Concedida. |. Hipbt®m que os pacientes
sustentam a auséncia de justa causa para a acalocpetra eles instaurada, em
razdo da pendéncia de processo administrativo eensgudiscute o montante
cobrado pela Autoridade Fiscal. Il. Devidamente pmwmada por elementos
constantes dos presentes autos a discussdo sqbamtom debeatur, a situacdo dos
pacientes encontra guarida na nova orienta¢agjudencial da Suprema Corte, no
sentido de que o processo criminal encontra oblsioia esfera administrativa tao-
somente quando se discute a existéncia do débiboqoanto é devido. lll. Deve ser
determinado o trancamento da acdo penal instaucddra os pacientes,
suspendendo-se 0 prazo prescricional, até o julg@mdinal do processo
administrativo. IV. Ordem concedida, nos termowaim do Relatdt

Entende-se, inclusive, ser necessario o trancantantcdo penal, em razéo
do valor que podera ser definido na esfera admatiigh, o qual podera ensejar em

extingdo da punibilidade pelo principio da insigr@hcia.

e) Perdao Judicial

No que diz respeito as hipéteses de perdao judraizidas pelo § 3°, exige-se
gue o agente seja primario (ndo-reincidente); dwes lamtecedentes; tenha promovido,
apos o inicio da acao fiscal e antes de oferecid#er@incia, o pagamento da
contribuicdo social previdenciaria, inclusive aée®s; ou o0 valor da contribuicdo
devidas, inclusive acessorios, seja igual ou ioferaquele estabelecido pela
previdéncia social, administrativamente, como semdainimo para o0 ajuizamento de
suas execucoes fiscais. Dentre as quatro condiegigg-se a presenca de trés para a
aplicacdo do instituto, sendo as duas primeirasgatdrias e as duas Ultimas
alternativas.

No primeiro caso, devera o agente, apds o iniciagda fiscal, mas antes de
oferecida a denuncia, pagar a contribuicdo deWdasegundo caso, ha a previséo de
que o valor das contribuicbes devidas seja igualinderior ao minimo previsto
administrativamente para ajuizamento de execucascalfi Tal valor ¢é

administrativamente de 10.000,00 (dez mil reais),fprca da portaria MPS 296, de 8

" STJ RHC 19276/SP, Rel. Min. Félix Fischer, 52 Taur%/08/2006.
8 STJ HC 40515/MT, Tel. Min. Gilson Dipp, 52 Turn#/05/2005.
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de agosto de 2007, publicado no DOU de 09/08/2Réferida norma alterou o artigo
4° da Portaria MPAS 4943/99, autorizando o “naazajuento das execucoes fiscais
de divida ativa do INSS de valor até 10.000,00 (oeizreais), considerada por
devedor, exceto quando, em face da mesma pesssareex outras dividas que,
somadas, superem esse montante”. No caso de railmigacessos contra 0 mesmo
devedor, na forma do artigo 28, da Lei 6830/80ap=s fins de que trata o limite
indicado nocaputdo artigo 4° da Portaria MPAS 4943/99, sera cemaith a soma
dos débitos consolidados das inscricdes reunidssinh ndo se aplica a previsao de
nao ajuizamento na hipétese de o crédito ser @igirde crime.

Essa previsdo ndao se confunde com o reconhecingmtoecessidade de
aplicacdo do principio da insignificancia, parastda a repressédo penal em hipdteses
em que nao ha efetiva lesdo ao bem juridico prbbdegi portanto, tipicidade, em
virtude do carater irrisorio dos valores néo reiclmb. Quanto a isto, a doutrina e a
jurisprudéncia vém reconhecendo que o limite acemisiderado é de apenas R$
1.000,00 (mil reais), previsto pela Lei 9441/97 oovalor total por devedor, inscrito
em divida ativa até 30/11/96, que enseja a extird@arédito respectivo. Nesse
sentido:

Criminal. HC. Apropriacdo Indébita Previdenciaf&incipio da Insignificancia.
Inaplicabilidade. Artigo 20, Caput, Da Lei 10.52202. Patamar Estabelecido para
0 N&o Ajuizamento da Acdo de Execucdo ou ArquivdmeBem Baixa na
Distribuicdo Ultrapassado. Art. 18, § 1°, Da LeiSH2/2002. Extin¢cdo do Crédito
N&o Configurada. Ordem Denegada. I. O entendimdesta Corte vem se firmando
no sentido de que o principio da insignificanciaedse aplicado com parcimdnia,
restringindo-se apenas as condutas sem tipicidag®l,p desinteressantes ao
ordenamento positivo. Il. Nas hipéteses de apropodandébita de contribuicbes
previdenciarias se adota o valor estabelecido spoditivo legal que determina a
extingdo dos créditos (art. 1°, |, da Lei 9.441/91) O caput do art. 20 da Lei
10.522/2002 se refere ao ajuizamento da acdo dmugi®@ ou arquivamento sem
baixa na distribuicdo, e ndo a extincdo do crédamao pela qual ndo se pode se
invocado como forma de aplicacdo do principio ddgimificancia. IV. Se o valor
do tributo devido ultrapassa 0 montante previstamol8, § 1° da Lei 10.522/2002,
que dispde acerca da extingdo do crédito fiscastafse a aplicacdo do principio da
insignificancia. V. Ordem denegdda

Por fim, o argumento de insuficiéncia financeirdiaa#do usualmente pelos
empresarios, em regra, ndo merece amparo peloahaliatravés do acolhimento da

tese de inexigibilidade de conduta diversa. A dirs@&nceira ndo autoriza a empresa a

® STJ HC 73534/RS, Rel. Min. Gilson Dipp, 52 Turh@/06/2007.
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permanecer com valores de contribuicdo que ndo skeiseus cofres. Porém, no
ordenamento juridico ndo ha norma penal criminatipaa mera inadimpléncia
tributaria. Se a empresa passa por dificuldadegcidel deixar de pagar tributos
devidos por ela, basta que escriture corretametsoaéncia dos fatos geradores e
nao havera sancdo penal, apenas cobranca dossdéabdwés das vias civeis. Nao
encontrara, contudo, excludente de culpabilidade) abrigo na legislacdo criminal,

para permanecer com valores retidos de outrosilcoimites.

3 SONEGACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Da mesma forma que a apropriacdo indébita previéleac a sonegacao
também foi inserida no corpo do Codigo Penal, tigaB37-A.

A acdo penal é publica incondicionada e deve sapgsta pelo Ministério
Publico Federal, permitindo-se assisténcia da Unido

As condutas desse delito sdo omissivas. A figynaaibasica € suprimir ou
reduzir contribuicdo previdenciaria, mediante um@s ccondutas descritas, que
envolvem algum tipo de fraude. Na supresséao, dexae recolher completamente, na
reducéo, ha recolhimento parcial do tributo.

Para que haja supressao ou reducdo é necessariexi@ contribuicdo
devida definitivamente constituida. Dai porque [@éeca o entendimento do STF, dito
no item anterior, no sentido de que € necessarimrdgr o final do processo
administrativo de constituicdo do crédito pararep@r a acdo penal.

A doutrina majoritaria entende que as contribuicéesiais previdenciarias
possuem a natureza de tributo, amoldando-se aeitomeevisto no art. 3° do CTN.

O dolo deve ser caracterizado, no sentido de, amreenente, buscar fugir a
um dever legal mediante condutas fraudulentasaeo de carater omissivo, sob pena
de exclusédo da antijuridicidade, existindo meraitdi administrativo. O sujeito ativo
deve ser o responsavel pelo recolhimento do triquiy de forma livre e consciente,

se omite quanto ao cumprimento dos seus deveres.

a) Extincdo Punibilidade
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Em principio, seria possivel a exclusdo da punihile pelo pagamento, ainda
gue posterior ao inicio da acéo fiscal, desde guengenda aplicavel ao caso o artigo
34, da Lei n° 9.249/95, que alterou a legislacdantposto de renda das pessoas
juridicas, bem como da contribuicdo social sobreluoro liquido, e outras

providéncias, o qual dispde:

Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidod.ean® 8.137, de 27 de
dezembro de 199G na_Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1966ando o agente

promover o pagamento do tributo ou contribuicadaomclusive acessoérios, antes

do recebimento da denuncia.

Mesmo néo existindo mencédo expressa aos tipos dan°Le.983/00, ate
porque posteriores, € defensavel a aplicacdo dagaman bonam partemao caso.
Desse modo, o pagamento antes da denuncia tamlofunriexa punibilidade.

Ressalte-se, porém, haver divergéncia jurisprudeaaiespeito, com diversos
entendimentos, em especial, do STJ, no sentidaaaséo da punibilidade, ainda que

decorrente de parcelamento tardio, porém, antard@nuinciain verbis

Processo Penal. Recurso Especial. Apropriac&oméribuicdes Previdenciarias.
Parcelamento do Débito. Extingdo da Punibilidad&l N° 9.249/95, ART. 34.

1. Pacificou-se no Superior Tribunal de Justic@mpreensdo segundo a qual, nos
crimes contra a ordem tributaria, o parcelamenteca&dente a denulncia extingue a
punibilidade. 2. Precedentes. 3. Recurso espemidlecido, mas improvidd

Penal. Débito Tributario. Parcelamento Anterior Recebimento da Dendncia.
Extingdo de Punibilidade. "Habeas Corpus". Recuts® acordo de parcelamento
do débito tributario, efetivado antes do recebimet# denuncia, ndo enseja, por si

s0, a extingdo de punibilidade prevista na Lei $2389art. 34. Ressalva da posigao
vencida do Relator. 2- Recurso em "Habeas Corpusiecido, mas néo provi

O § 1° do artigo 337-A prevé hipdtese de extingdo plnibilidade
independentemente de qualquer pagamento: bastaggexdeaprestar informacoes,
declarar e confessar espontaneamente as impogéaiwiadas antes do inicio da acdo

fiscal.

1935TJ RESP 249812/SP (RE 2000/0019859-5), DJ 18J02/. 525, Rel. Min. Paulo Gallotti, 62 Turma.
1'STJ RHC 11809/PR (ROHC 2000/0018436-5), DJ 25@1#2p. 00401, Rel. Min. Edson Vidigal, 52 Turma.
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b) Perd&o Judicial

O § 2° do dispositivo em comento disciplina o perpélicial na hipétese de,
sendo o réu primario e de bons antecedentes, ¢ dal® contribuicbes devidas,
inclusive, acessorios, for igual ou inferior aguestabelecido pela previdéncia social,
administrativamente, como sendo o0 minimo para aménto de suas execucdes
fiscais. Tal valor, € de R$ 10.000,00 (dez miiged)s trés requisitos devem ocorrer
de forma conjunta e néo alternativa.

Se ocorrer de o0 empregador “bagatelar”, ou seja, folha n&o ultrapasse o
equivalente a, na época da edi¢do da Lei 998380,.%1.0,00 (mil quinhentos e dez
reais), O juiz podera reduzir a pena de um teré@manetade ou aplicar somente a de
multa. O valor considerado é reajustado sempresgueeajustam o0s beneficios da

Previdéncia Social.

4 FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO

Esse crime ja era tipificado no Cddigo Penal, nig@297, recebendo o acréscimo
dos 8§88 3° e 4° com a edicdo da Lei 9983/00.

A conduta prevista no 8§ 4° € a Unica que é omis§ivdem juridicamente
tutelado é a fé publica, que decorre do valor prtgba@os documentos publicos. E
punida a titulo de dolo.

Ultimamente, em especial por causa da GFIP, ag&egia social tem dado
muita importancia a documentacao elaborada pelaesajpde modo a desobrigar o
segurado do 6nus da prova de sua condicdo de degassumindo o INSS como
verdadeiros os dados apresentados pelos empregadidteacdo esta que traz
celeridade a concesséo dos beneficios, porém, liyeepartas para a elaboracdo de
fraudes, como declaracéo de falso vinculo, gerdirédos inexistentes.

Vale ressaltar, ainda, que a falsificacdo grosseieaacordo com a posicao
majoritaria da doutrina, afasta a configuracédo dbtalde falsidade de documento

publico, tendo em vista a sua incapacidade padirilum nimero determinado de
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pessoas. No entanto, o agente podera, por exesglaoesponsabilizado penalmente
pelo delito de estelionato, mesmo que para a ofiteda vantagem ilicita tenha se
valido de um documento grosseiramente falsificado.

Segundo Rogério Gret® o legislador ndo agiu corretamente ao acrescentar
0S 88 3% e 4° ao art. 297 do CP. Isso porque, dategencionada alteracao, o delito de
falsificacdo de documento publico somente previalsidade de natureza material e
com o0s novos paragrafos, o tipo penal foi transéalonem uma figura hibrida, pois
prevé a falsidade ideologica.

Nesse sentido, para Cezar Roberto Bitencourt, “€laeger constrangedora a
equivocada incluséo no artigo 297 (que trata dedatle material) de condutas que
identificam falsidade ideologicaguando deveriam ter sido introduzidas no art. 299,
com a cominacao de pena que lhes parecesse adeduéalaidade materigl com
efeito, altera o aspecto formal do documento, coim&to um novo ou alterando o
verdadeiro; dalsidade ideoldgicapor sua vez, altera o conteudo do documento, total
ou parcialmente, mantendo inalterado seu aspect@aft>.

Dessa forma, pode-se dizer que na falsidade idiealdgomo a propria
denominacdo sugere,i@ia constante do documento € falsa, sendo este, aatent
formalmente verdadeiro. Ja na falsidade materiekeanplo do que ocorre com o art.
297, o préprio documento é que é forjado, totgbancialmente pelo agente.

Por fim, tratando-se de delito plurissubsistentemioosto de varios atos),

admite-se a tentativa.

a) Falsificacdo como Crime de Meio

Na hipbétese de a falsificacdo ser um meio paraooatrme, como, por
exemplo, no caso de se pretender obter pagamed®vidl®o de um beneficio
declarando em GFIP que alguém que ndo € seguradboprservico a empresa,
merece ser considerada a aplicacdo do chamaddpiirda consumacéao. Isto €, a

absorcéao do crime de meio pelo crime fim, que 8o ceria 0 de estelionato. Quanto

12 GRECO, Rogério, volume I\ap. cit, p. 237.
13 BITENCOURT, Cezar Robertapud, GRECO, Rogério, volume I\gp. cit.p. 273.
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a isso ha duas posicoes, a de que deve fazer sonfcumal, nos termos do artigo 70
do Cédigo Penal, evitando-se a soma das penasufsonmaterial), ndo havendo a
absorcdo do falso pelo estelionato (posicdo do'$T€& a de que quando o falso se
exaure no estelionato, sem mais potencialidadeagéi por este absorvido, conforme
simula 17 do ST

Entende-se que nesta hipétese merece ser aplicadasarelativa ao antefato
impunivel, ou seja, o crime-meio (falsificacdo decwimento publico) devera ser
absorvido pelo crime-fim (uso de documento pubiaiso).

Segundo cita¢do de Eduardo Rocha Dias e José lcellasdi@do de Monteiro,
ha uma terceira posicdo, lembrada por José PauBaldezar Junidf, que se orienta
no sentido de que o estelionato absorve o crinfaldielade de documento particular,
mas ndo o de documento publico, que tem pena mais.gASSim, NOS casos previstos

pelos 88 3° e 4° do art. 297, deveria haver aagdlic da pena cominada para o falso.

5 INSERCAO DE DADOS FALSOS EM SISTEMA DE INFORMACGE

Devido ao avanco tecnoldgico e a dependéncia cadanaior da sociedade
em relacdo aos mecanismos informatizados, os slef#étacionados ao ramo da
informatica tem recebido cada vez mais atencdoedislador. A edicdo da Lei
9983/00 acrescentou o artigo 313-A ao Codigo Penal.

Trata-se de crime préprio, pois somente funcionptiblico autorizado para
inclusdo de dados no sistema pode praticar; e foripais ndo carece de resultado
para sua consumacao, embora o dolo seja especifico.

Os nucleosinserir, facilitar a insercdo, alterar e excluipressupdéem um
comportamento comissivo por parte do agente. Nangmt o delito podera ser

praticado via omissdo imprépria, quando o ageramrdidor, dolosamente, podendo,

Y STF RHC 83990/MG, Rel. Min. Eros Grau. 10/08/2004.

* Sumula 17 do STJ: Quando o falso se exaure ndicest®, sem mais potencialidade lesiva, é por este
absorvido.

1* BALTAZAR JUNIOR, José Paulo dapudDIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteip.

cit. p. 619.
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nada fazer para impedir a pratica do delito emdestpor ele devendo responder nos
termos preconizados pelo art. 13, § 2°, db’CP

Nesta figura, mantém-se a integridade do sistemalai®s, mas nele se
inserem dados falsos, ou se alteram ou excluemsdagtdadeiros. Somente pode ser
praticado pelo funcionario publico autorizado paparar o sistema, ndo se aplicando
a previsdo ampla de funcionario publico do artigd 8o Codigo Penal.

Quando a lei menciona ndo somente a efetiva inse@@mo também a
facilitacdo, a regra pode abranger outras pessoas participacdo indireta, como
servidor que empresta senha ou terminal paraizagab da fraude.

Tanto este crime como o de modificacdo ou alterag@m-autorizada de
sistema de informacdes tém sido denominados deulggeceletrbnico”, embora néo
guardem similaridades com o crime de peculato. BMmos os tipos, busca-se proteger
a integridade dos dados e dos sistemas de dadadnaiaistracéo.

Quanto a distincdo enttmanco de dados sistema informatizadgsegundo o
nobre doutrinador Guilherme de Souza Nucci, “@.fiferenca existente entre o
sistema informatizado e o banco de dados € quéTeipp sempre se relaciona aos
computadores, enquanto o segundo pode ter, coneo draglivos, fichas e papéis nao
relacionados a informatic¥”

Por fim, tratando-se de crime plurissubsistentenfmmsto de varios atos),

torna-se possivel a tentativa.

6 MODIFICACAO OU ALTERACAO NAO-AUTORIZADA DE SISTEMA DE
INFORMACOES

" Art. 13 - O resultado, de que depende a existémoiarime, somente é imputavel a quem lhe deu causa
Considera-se causa a acdo ou omissdo sem a @sllado nio teria ocorrido.

§ 2° - A omisséo é penalmente relevante quandoieiote devia e podia agir para evitar o result@ldever de
agir incumbe a quem:

a) tenha por lei obrigacao de cuidado, protecadaglancia;

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade gedmo resultado;

€) com seu comportamento anterior, criou o riscoaaréncia do resultado.

18 NUCCI, Guilherme de SouzapudGRECO, Rogério, volume I\gp. cit.p. 380.
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Esse tipo penal decorre da mesma linha do crimasgecdo de dados falsos
em sistema de informacfes, porém é mais abrandgemtentra-se previsto no artigo
313-B do Cédigo Penal.

Essa nova conduta, conhecida por alguns cdata dilling é do tipo proprio,
ja que é sO6 pode ser praticado por funcionario ipdiblformal, porque dispensa
qualquer resultado para a sua consumacao; e cemiggiis € realizado por meio de
uma acao. Nessa linha, o resultado da conduta eldteagomente mostra-se relevante
para a aplicacdo da qualificadora do paragrafooyisie houver efetivo prejuizo para o
Estado ou o beneficiério.

Nesse delito, protegem-se nédo os dados, mas maiste informacdes ou 0
programa de informatica. O sujeito ativo € o funéiio, autorizado ou ndo a operar o
sistema. Nao se exige a ocorréncia de dano pacardgggurar o delito, bastando a
mera alteracdo ou modificacdo do sistema ou dorpnogy Caso aquele sobrevenha,
sera caso de aumento de pena, nos termos do garagieo.

A diferenca basica entre este tipo penal e o amté€ria auséncia de dolo
especifico, ja que a mera modificacdo ou alterag@lmsa, com qualquer fim,
caracteriza o ilicito penal. O agente, no caso redoc deve saber que modifica ou
altera sistema de informacgédo ou programa de inficendem a necessaria autorizacao
ou solicitacdo da autoridade competente, pois, cegotrario, se tiver um
conhecimento equivocado dessa situacéo, podesdesgdo o erro de tipo, excluindo-
se o dolo e, consequentemente, a propria infragéalpcomo no caso daquele que,
por exemplo, levou a efeito a modificacdo de urtesia de informacdes acreditando
que tal fato tinha sido determinado pela autoridamepetente.

As condutas previstas pelo tipo penal em estud@rdeser praticadas por
funcionario publico, tratando-se, pois, de criméppio. Ao contrario do que ocorre
com o tipo penal constante do artigo 313-A, qugiaxima qualificacdo especial do
funcionario publico (Que deve ser aquele autorizadazer a insercdo dos dados),
basta, aqui, a qualidade de funcionario publico,edgindo a qualificacdo especial.

Tratando-se de crime plurissubsistente, é posaivehtativa. A acdo penal é

de iniciativa publica incondicionada.
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7 ESTELIONATO PREVIDENCIARIO

O crime de estelionato contra a previdéncia sdwalo Unico a ndo ser
alterado pela Lei n° 9983/00 e continua previsio8n3° do artigo 171, do Cddigo
Penal.

E comum a sua pratica em detrimento da Previd&wtal, como o uso de
documento falso para se obter um beneficio ou allagho de uma deficiéncia
inexistente. Aplica-se a causa do aumento de pempe trata o 8 3° do artigo 171 do
Cédigo Penal, conforme reconhecido pela Simulad28H}°. Ou seja, se o crime é
cometido em detrimento de entidade de direito pabla pena aumenta-se de um
terco.

E um crime comum, ou seja, que pode ser praticagdogpalquer pessoa.
Exige-se o resultado, que é duplo: obtencdo daagant indevida e prejuizo para a
vitima.

Entende-se que a fraude grosseira, perceptivah@ipa vista como incapaz
de enganar qualquer pessoa de inteligéncia nors®al,amolda ao raciocinio
correspondente ao crime impossivel. O meio utibzgubrtanto, para que se possa
levar a efeito o raciocinio correspondente ao cimpossivel, deve ser absolutamente
incapaz de induzir ou manter a vitima em erro,,masor relativa essa possibilidade,

poderemos concluir pela tentativa.

a) Estelionato: Crime Permanente, Continuado ciam&neo?

Ha grande divergéncia sobre se esse crime senaapente, continuado ou
instantaneo. Segundo Fabio Zambitte Ibrahim, “Ohmekntendimento caminha no
sentido do carater instantaneo do crime. Obtidardagem ilicita mediante a insidia,
mesmo que venha a ser paga em varias parcelas, wom@posentadoria, ja estara
configurando plenamente o crime, desde o primeiemamento. Os demais

recebimentos, a partir do ardil originario, sdo enexaurimentodo crime, nao

19 Stmula 24 do STJ: Aplica-se ao crime de estelinai que figure como vitima entidade autarquica da
Previdéncia Social, a qualificadora do § 3° do Artl do Cédigo Penal.
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alterando sua natureza. Por isso, 0 prazo derm@&sadeste delito tem seu inicio com
o recebimento da primeira parcela (art. 111,1,&P)”
Em entendimento semelhante e contrario a este;séraa colacdo dos

seguintes julgados verbis

Prescricdo - Aposentadoria - Fraude PerpetradameCinstantaneo de Resultados
Permanentes Versus Crime Permanente - Dados F@lswane consubstanciado na
concessdo de aposentadoria a partir de dados falsasstantaneo, ndo o

transmudando em permanente o fato de terceiro ka@beneficiado com a fraude

de forma projetada no tempo. A Optica afasta aagmmh do prazo prescricional a
partir da cessacao dos efeitos - artigo 111, intisdo Codigo Penal. Precedentes:
Habeas Corpus n°® s 75.053-2/SP, 79.744-0/SP e&89/8% e Recurso Ordinario

em Habeas Corpus n° 83.446-9/RS, por mim relataei@te a Segunda Turma - 0s
dois primeiros - e a Primeira Turma - os dois Wsm, cujos acérddos foram

publicados no Diario da Justica de 30 de abril @@81 12 de abril de 2002, 16 de
setembro de 2005 e 28 de novembro de 2003, respeeité".

Habeas Corpus. 2. Estelionato. Fraude na percefgéeneficio previdenciario. 3.
Crime permanente. Contagem de lapso prescricionglartir da cessacdo da

permanéncia. 4. Prescricdo retroativa ndo configura5. Habeas corpus
indeferidg®.

O estelionato praticado mediante guias falsas dellenento a previdéncia
social somente sera julgado na Justica Federabweeh configurada lesdo ao INSS.
Caso a falsificacdo seja feita com outro objetme@judicando somente terceiros, a

competéncia sera da Justica Comum Estadual, coafsimula 107 do ST3
8 OUTRAS MODIFICACOES DA LEI 9983/00
a) Divulgacao de Segredo
A Lei 9983/00 alterou o artigo 153, do Codigo PeAakescentou-se um § 1°-

A, que puna a divulgacédo, sem justa causa, demiafpdes sigilosas ou reservadas,

assim definidas em lei, contidas ou ndo nos sidedeainformacdes ou bando de

20 IBRAHIM, Fabio Zambittepp. cit.p. 419.

L STF HC 86467/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribuiieno. 23/04/2007.

?2 STF HC 83252/GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, 22 Tur@@{10/2003.

% Sumula 107 do STJ - Compete & Justica Comum Estpchcessar e julgar crime de estelionato praticad
mediante falsificacdo das guias de recolhimentadagibuicdes previdenciarias, quando ndo ocoerkasio a
autarquia federal.
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dados da Administracdo Publica. O 8 2° do mencior@atigo 153 prevé que, quando

resultar prejuizo para a Administracdo Publicaz@asera incondicionada.

b) Violac&o de Sigilo Funcional

A Lei 9983/00 alterou, ainda, o artigo 325, do @édPenal. Introduziu-se um § 1°,
que pune da mesma forma que na violacdo de sigiloidnal quem permite ou facilita,
mediante atribuicdo, fornecimento e empréstimoenda ou qualquer outra forma, o acesso
de pessoas ndo autorizadas a sistemas de inforsnagdeando de dados da Administracao
Publica e quem se utiliza, indevidamente, do acesstito. Nesse caso, se da agdo ou
omissao resulta dano a Administracdo Publica outi@im, a pena sera maior, de reclusédo de

dois a seis anos e multa.

c) Conceito de Funcionario Publico

Finalmente, a Lei alterou o artigo 327 do Codigodeque trata do conceito
de funcionério publico para fins criminais.

Verifica-se que se ampliou a figura do funciongrar equiparacao, o qual
passou a ser quem exerce cargo, emprego ou funt@mtedade paraestatal, e quem
trabalha para empresa prestadora de servico casfdraiu conveniada para execugéo
de atividade tipica da Administracdo Publica. Nsoga Lei passou a incluir em sua
previsdo pessoas fisicas vinculadas a empresaadpsavou particulares que, por
contrato ou convénio, se obrigam a prestar servpigdicos, como € o caso de
médicos e administradores de hospitais privadospauicipam do Sistema Unico de
Saude (SUS). Se a pessoa fisica que mantém vidoul@ontratual com a
Administracdo realiza atividade que ndo € tipica Rlmder Publico, ndo seréa

considerada funcionério por equiparacao.

CONCLUSAO

O que se observa com a evolucao legislativa aeitespdos crimes

previdenciarios é a preocupacéo do Estado na éispeéio do tratamento normativo
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dos delitos, a par da existéncia de outras norreaaip relativas a condutas idénticas
perpetradas em face de outros sujeitos passivosagravamento das condi¢des
impostas para a declaracdo da extincdo de purbdidpelo pagamento da
contribuicdo previdenciaria ou regularizacédo daiesacdo contabil, em relacdo aos
crimes fiscais semelhantes referentes as demaésiespributarias.

A Lei 9.983/00 revogou as demais leis que tratasilascrimes previdenciarios,
a fim de reescrevé-los de uma forma mais dinanscaples e coerente, inclusive
incorporando-as ao corpo do Codigo Penal. Acresditaer essa técnica uma opcéo de
politica do legislador, objetivando dar maior vikilade aos crimes praticados contra
a Previdéncia Social, e, conferir um status magsaglo na escala da reprovabilidade
da conduta, como se 0 sujeito ativo do delito fogstd mais claramente como um
criminoso.

Nota-se um erro grosseiro do legislador quantapmodenal de falsificacdo de
documento publico, inserida erroneamente no disposi de falsidade
documental/material, onde o que o agente alteraagpecto formal do documento,
guando deveria ser inserida no dispositivo do Gibdignal constante de falsidade
ideoldgica, onde o0 agente altera apenas o contddddocumento, o que ocorre na
falsificacdo de documento publico.

Constatou-se, por fim, diversas divergéncias puudenciais e doutrinarias
acerca da extincdo da punibilidade do agente r@papcao indébita previdenciaria e
na sonegacdo de contribuicdo previdenciaria. O dqoea dificultoso sua
aplicabilidade para os magistrados, porém, favéréaes advogados que podem
escolher qual entendimento Ihe demonstra mais gamtaPor esse motivo, para o
bem da Previdéncia Social, melhor seria que o TFesnisse para decidir sobre o

assunto e editar sumulas a respeito.
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