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RESUMO

O presente trabalho traz um estudo detalhado ieocdtrespeito da crise enfrentada
pelo Poder Judiciario na atualidade em especiatjuestdo da morosidade da Justica.
Nesse aspecto, discute-se a melhor forma de hararamiprincipio do devido processo

legal com o principio da efetividade e celeridadzessual.
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ABSTRACT

The actual study presents a detailed and criticalysregarding the crisis faced by the
Judiciary nowadays in particular, the questionhef slowness of Justice. In this respect,
it discusses the best way to harmonize the priacgdl due legal process with the

principle of effectiveness and speeding up procesiur
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INTRODUCAO

O Poder Judiciario, nos ultimos anos, vem enfrefttamma crise juridica e
judiciaria, pois a busca pela tutela jurisdicioadéquada vem aumentando, o que gera a
necessidade de decisdes e processos mais célaresegsidade de um processo efetivo
e rapido é observado no direito brasileiro, de tBormplicita, desde o Pacto de S&o José
da Costa Rica tendo sido consagrado como direito fundamentaihdividuo com a
Emenda Constitucional n° 45/2004, que incluiu asm¢ XXVIIl ao art. 5° da CF/88,
garantindo a todos a duracéo razoavel do processo.

Todavia, na pratica, observa-se que a eficiénciarodoesso esta em crise o que
torna necesséaria a adequacao processual a natloedieeito posto em causa. Dentro
desse contexto, o presente artigo busca analigaobkmas relacionados a efetividade

do processo em conjunto com os principios consbitads de protecao judiciaria.

1 SOCIEDADE E TUTELA JURIDICA

O homem é um ser que vive em sociedade e para qaevavéncia com 0s
seus semelhantes seja pacifica faz-se necess&i#sténcia de um instrumento de
controle. Hoje, ndo ha davida de que essa funcéwpete ao direito, prevalecendo o
entendimento de que nédo ha sociedade sem diubiteoCietasibi jus).

Nesse aspecto, o direito exerce a fungcéo de oréenaordenar os interesses
gue se manifestam na vida social, buscando a copdposios conflitos que se
verificarem entre os membros da sociedade

Essa funcéo pacificadora na busca da realizacgastiga entre as partes é
exercida no Brasil pelo Poder Judiciario atravémdsadicao.

Nesse sentido,

O Poder Judiciario € um dos trés poderes claspimsstos pela doutrina e
consagrado como poder autbnomo e independente pwtédncia crescente
no Estado de Direito, pois como afirma Sanches Wigm sua funcdo néo
consiste somente em administrar a Justica, sent) pegs seu mister é ser o
verdadeiro guardido da constituicdo, com a findiédade preservar,
basicamente, os principios da legalidade e igualds®m os quais os demais
se tornariam vazios. Esta concepcdo resultou daotidacdo de grandes

! “Toda pessoa tem direito de ser ouvida com agldewjarantias e dentro de um prazo razoavel por um
juiz ou tribunal competente, independente e imphrestabelecido por lei anterior, na defesa déggea
acusacdao penal contra ele formulada, ou para amlatgédo de seus direitos e obrigacdes de ordeim civ
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra naturezadrt. 8°, I, da Convencdo Americana dos Direitos
Humanos, assinada em San José, Costa Rica, em 1969.

2 CINTRA, Anténio Carlos de Araljo, GRINOVER, Ada lRgrini, DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processol3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 19.



principios de organizacéo politica, incorporaddagpeecessidades juridicas
na solucéo de conflitds

Assim, observa-se que compete ao Poder Judicigmieciar questbes de
justica, tendo sempre como base os principiosgididade e igualdade.

Ademais, cumpre ressaltar que o0 acesso a justijeeiéo subjetivo de cada
individuo, isto €, cabe a cada um buscar no Juitice declaracdo do direito que

entende possuir.

2 A CRISE JURIDICA E JUDICIARIA

A funcao principal do Judiciario, conforme vistdraa, € solucionar o litigio.
Quando ha conflitos de interesses e a resisténpr@tansdo de um, surge a lide que
deverd ser resolvida pelo Poder Judiciario no timtde fazer justica entre as partes.
Justamente por isso, deve o processo ser desatwvalgimodo a propiciar as partes o
acesso a justica ou a ordem juridica justa.

Contudo, vivenciamos uma pratica forense lenta,osarcom conflitos que
perduram no tempo, o0 que acarreta a descrencatigajpor parte daqueles que ficam a
espera de uma solucdo para seu litigio que acabazzsido.

A demora, realmente, ja € uma marca do processmgldrasileiro.

Em outras palavras,

A continuar o sistema atual, que permite a etegdi@ados conflitos,
sobretudo em face da quantidade de recursos dis®n jurisdicdo, funcédo
atualmente exercida com exclusividade pelo Poddiciduio, deixard de ser
exclusiva, passando a concorrer, sem chance deayitbm outras formas
privadas de solugdo de conflitos, como a arbitragemmo que é pior: o
linchamento e a justica privata

A criacdo dos Juizados Especiais Civeis e Crimiflaés n°® 9.099/95) teve
como objetivo desafogar a justica comum e prop@iaolugdo mais célere das causas
civeis de pequeno valor, limitadas a 40 (quaresdgrios minimos, e aos crimes de
menor potencial ofensivo. No entanto, a crise @sweal perdurou e, até mesmo,
aumentou, pois 0s erros e equivocos existentesstiag comum foram adequados aos

juizados especiais e, além disso, conflitos arseg®nados extrajudicialmente foram

¥ MORAES, Alexandre déireito Constitucional. 9. ed. S&o Paulo: Atlas, 2001. p. 433-434.
* LIMA, George MarmelsteinO Direito de Recorrer versus a Celeridade ProcessualDisponivel em:
<http://georgemlima.blogspot.com>. Acesso em: 22008.



trazidos para julgamento e apreciacdo do Podercidudi, gerando, como
consequéncia, a morosidade na solucdo dos conflitos
Nesse sentido, disserta, com brilhantismo, o dwadior patrio Joel Dias

Figueira Junior:

Estamos de acordo com CARREIRA ALVIM quando afirme&e “o maior
entrave dos antigos Juizados de Pequenas Causas atuhis Juizados
Especiais Civeis e Criminais foi ndo terem os Estadembros, por meio
dos seus Tribunais de Justica, prestigiado osipérscpilares dos Juizados,
gue sdo os juizes leigos e os arbitros, preferiestoutura-los centrados
apenas no juiz togado e na figura do conciliadeseHEoi o grande equivoco
do passado, e que precisa ser corrigido no presatigoena de inviabilizar a
Justica do futuro.

Em outros termos, o modelo alicercado na oralidadautocomposicao,
terminou sendo um triste arremedo do sistema aalvelsfrustrando-se,
assim, o ideal maior. E absurdo, mas ndo é raamnérarmos nos Juizados
Especiais Civeis demandas tramitando ha mais tesapgue na Justica
comum, hipéteses em que, ndo frutificando a cagébh, a instrucdo e
julgamento é designada para muitos meses depoifalode pauta (leia-se,
falta de juiz togado)

A insatisfacdo por parte daqueles que buscam k tutésdicional é notoria;
diariamente, assistimos a inUmeros casos noticiadasidia nacional (jornais, revistas
e televisdo) que se arrastam nos tribunais patdosnos, em razdo do excesso de
formalismo que rege o0 nosso processo judicial.

Nesse contexto, podemos dizer que o ditado “Agastarda, mas néo falha”
ndo coaduna com a nossa realidade atual, poisel®jé quase sempre tardia e, em
alguns casos, em razdo da morosidade, € falha.oBsegléncia disso, muitas pessoas
preferem formalizar um acordo bem distante daqgile seria de direito seu do que
enfrentar anos interminaveis de litigio no ambidPdder Judiciario.

Frente ao caos instalado no Judiciario e a cedezpie possuimos um sistema
processual inadequado, a Emenda Constitucional 08%/2 que reformou
constitucionalmente o Poder Judiciario, trouxe umo&a garantia fundamental aos
jurisdicionados, incluindo o inciso LXXVIII no ark® da CF/88: “a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a radoduracdo do processo e 0S meios
que garantam a celeridade de sua tramitacdo.”.

Assim, podemos dizer que o principio do devido @sso legal ndo se

restringe, tdo somente, ao direito de ser processade processar de acordo com

®> TOURINHO NETO, Fernando da Costa, FIGUEIRA JUNIO&el Dias.Juizados Especiais
Estaduais Civeis e Criminais:Comentarios a Lei n°® 9.099/1995. 5. ed. rev. amfplal. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007. p. 59.



normas previamente estabelecidas para tanto,lpmes,configura direito fundamental a
um processo sem dilacdes indevidas. “Embora semsameexpressa na Constituicéo,
fala-se que o “devido processo legal” € um procedstivo, processo que realize o
direito material vindicadd”

Observamos, com isso, que ndo basta simplesmenteger o direito de acao
do individuo se o processo dele decorrente ndouzimd uma tutela jurisdicional que
seja adequada, efetiva e tempestiva.

Nesse sentido,

O direito a tutela jurisdicional ndo pode consiapienas na possibilidade de
provocacao do Poder Judiciario para decidir ume, lidas sim de que sua
resposta seja eficaz, tenha efetividade. Ndo adianEstado assegurar o
direito de aciona-lo se a prestacéo jurisdicionhlevier apds longos anos da
propositura da acdo, sem mais qualquer utilidadaraalicionadd.

No mesmo sentido, é o entendimento do doutrinadon&rdo Ferres da Silva

Ribeiro:

(...), o processo, como instrumento de realizag@aliceito material, deve
proporcionar uma tutela célere, adequada e eficazem outros termos,
simplesmente efetiva. (...)

O processo civil ndo sO precisa estar apto a afetivdos os direitos
assegurados, mas também e, principalmente, a dadé-forma mais agil,
célere e eficaz, com o menor dispéndio de tempe eedursos possivel,
traduzindo uma preocupacéo sdtial

Diante disso, constatamos que a luta pela efetieigarisdicional no processo
judicial brasileiro € uma forma de superar a guskciaria, pois a demora excessiva dos
processos tem se apresentado como fonte de iajsstagal.

Nesse aspecto, véarias reformas tém sido verificada€odigo de Processo
Civil® e, recentemente, no Cédigo de Processo Penal

® DIDIER JUNIOR, FredieCurso de Direito Processual Civil:Teoria geral do processo e processo de
conhecimento. 7. ed. rev. ampl. atual. Bahia, 2p037.

" SILVA, Bruno Freire e. A Busca de um modelo despaedo jurisdicional efetiva: tendéncias do
processo civil contemporaneo. Direito Civil e Processo:Estudos em homenagem ao Professor Arruda
Alvim. Coordenacédo Araken de Assis, et. al. SGdd®&evista dos Tribunais, 2007. p. 962.

8 RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva. Prestagéo digitmal Efetiva: uma garantia constitucional. In:
Processo e Constituicdo:Estudos em homenagem ao Professor José Carlos sBardoreira.
Coordenacao Luiz Fux, Nelson Nery Junior, Teresaude Alvim Wambier. S8o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006. p. 154-155.

° Leis Federais n°s 11.232/05, 11.276/06, 11.271/0@80/06, 11.382/06, 11.417/06, 11.418/06 e
11.419/06.

19 Leis Federais n°s 11.689/08, 11.690/08 e 11.719/08



3 CELERIDADE E EFETIVIDADE: A DURACAO RAZOAVEL DO ROCESSO
Vimos que a duracdo razoavel do processo € o adastomunidade juridica,
contudo, h& necessidade de se construir solucd@sigancar a sua eficacia e utilidade.

Importante salientar que,

A partir do momento em que se reconhece a existédei um direito

fundamental ao processo, esta-se reconhecendacitarplente, o direito de

gue a solucao do conflito deve cumprir necessantamaima série de atos
obrigatérios, que compdem o contelldo minimo dodteprocesso legal. A
exigéncia do contraditério, o direito a producdopilevas e aos recursos,
certamente, atravancam a celeridade, mas séo igaranie ndo podem ser
desconsideradas ou minimizadas. E preciso fazeledaa para evitar

discursos autoritarios, que pregam a celeridade@ca@ior insuperavél.

Hoje, podemos perceber a existéncia de varios gmudd que contribuem para
a morosidade da justica e ndo observancia da duragéavel do processo. Dentre eles,
e com fulcro na Corte Européia dos Direitos do Hmmgodemos apontar trés critérios
para se determinar a duragdo razoavel do procgsad sejam: a) a complexidade do
assunto; b) o comportamento dos litigantes e de gpmcuradores ou da acusacéo e da
defesa no processo; c) a atuacéo do 6rgéo juasdits.

Nesse contexto, observamos, inicialmente, que mcipip da ampla defesa
deve ser ponderado com a duracdo razoavel do pmcisiscando harmonizagédo que
conduza a prerrogativa de participacédo e influénaidormacéao do juizo de valor do
julgador sem fetichismo ou meras formalidad&s”

Além disso, faz-se necessario o combate as pralécmss e abusivas por parte
dos litigante¥', devendo-se aplicar de forma mais rigida a pemddice litigancia de
ma-fé, como forma de se manter o respeito as decjadiciais através da imposicao de

limites a interposicéo de recursos e incidentesgasuais meramente protelatorios.

1 DIDIER JUNIOR, Fredieop. cit. p. 41.

2 |bidem. p. 40.

3 MENDONCA JUNIOR, Delosmar. Principio Constitucibra Duracdo Razoavel do Processo. In:
Direito Civil e Processo: Estudos em Homenagem ao Professor Arruda Alvinord@macéo Araken de
Assis, et. al. S&o Paulo: Revista dos Tribunai®72f. 997.

4 Nesse aspecto, Claudio Cintra Zarif entende gaeattiacdo das partes esta intimamente ligada a
duracéo do processo, sendo um de seus princip@gamores a lealdade e a boa-fé dos litigantegieO

se espera das partes envolvidas numa demandaajudli@xatamente que atuem em respeito a esses
principios, o que facilitard que o processo tenkam duracédo reduzida, atingindo de forma mais agil e
rapida sua finalidade, que é a deciséo atribuindaa aquele que tem o direito”. (ZARIF, Claudiot€in

Da Necessidade de Repensar o Processo para (gegeetealmente efetivo. IRrocesso e Constituicdo:
Estudos em homenagem ao Professor José CarlossBavtioeira. Coordenacao Luiz Fux, Nelson Nery
Janior, Teresa Arruda Wambier. Sdo Paulo: Revistaldibunais, 2006. p. 142).



Por fim, € importante estabelecer um controle dagdto do julgador no curso
do processo, no sentido de se criar um paralel®@ est processos e a organizacédo da
Justica, desenvolvendo-se um tratamento mais fieengpara os problemas, com o
permanente levantamento e acompanhamento de dpak@s,que se possa melhor
dimensionar as dificuldades enfrentadas pelo Jarthci

Em resumo, segundo ensinamentos do doutrinadorGuiiherme Marinoni,

O sistema processual deve ser capaz de racionalidestribuicao do tempo
no processo e de inibir as defesas abusivas, gueosdideradas, por alguns,
até mesmo direito do réu que ndo tem razdo. A defeddireito nos limites
em que é exercida de forma razoavel ou nos lingtesque ndo retarda
indevidamente a realizagdo do direto do autor. K@itdi de defesa como
direito a tempestividade da tutela jurisdicional o sadireitos
constitucionalmente tutelados. Todos sabem, de date o direito de acesso
a Justica, garantido pelo art. 5°, XXXV, da Consgtdio da republica, ndo
quer dizer apenas que todos tém direito de ir zojuinas também quer
significar que todos tém direito a adequada tuglisdicional ou a tutela
jurisdicional efetiva, adequada e tempestiva.

No intuito de alcancar a harmonia necessaria entederidade e a efetividade,
no sentido de proporcionar a tutela jurisdicioraffarma adequada, tempestiva e justa,
o legislador patrio, inicialmente, desencadeou #formea processual civil em
2005/2006°, trazendo grandes modificagdes no que diz respmi® recursos e
execucdo judicial. Além disso, a EC n° 45/04 troosestituto da Simula Vincularlfe
para o ambito do Poder Judiciario (art. 103-A CF/8@8e ja vem sendo editada pelo
Supremo Tribunal Federal como forma de proporciaa@a vez mais celeridade aos

processos.

> MARINONI, Luiz Guilherme.Tutela antecipatéria, julgamento antecipado e exegdo imediata da
sentencad. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Revista ddsuhais, 2000. p. 20.

'8 eis Federais n°s 11.232/05, 11.276/06, 11.277106280/06, 11.382/06, 11.417/06, 11.418/06 e
11.419/06.

7 O instituto da Sumula Vinculante, criado pela Ed#rConstitucional n°® 45/04, tem o intuito de
pacificar a discussdo de questdes examinadas stasdias inferiores do Judiciario. Apds sua apravag
por no minimo oito ministros, e a publicacdo noriale Justica Eletrénico, a Simula Vinculante
permite que agentes publicos tanto do poder Judiciguanto do Executivo, passem a adota a
jurisprudéncia. A aplicacdo desse entendimento dpwdar a diminuir o nimero de recursos que chegam
as instancias superiores, como o STF, sendo rdsslya na primeira instancia. A medida pretende dar
mais celeridade aos processos judiciais, uma vezpqdem ser solucionados de maneira definitiva os
casos repetidos que tramitam na justica. (Dispbnive em:
<http://www.jusbrasil.com.br/noticias/1251/celed@aprocessual-stf-ja-editou-seis-sumulas-
vinculantes>. Acesso em: 29 jul. 2008)



Assim, iniciamos a busca e o aprendizado da arigg@ do mestre Ruy
Barbosa, segundo a qual: “A justica atrasada nAcstca, sendo injustica qualificada e

manifesta®’

CONCLUSAO

De todo o exposto, ndo ha davidas de que o proegsssenta atualmente uma
evidente funcéo social que tem como finalidade rgara acesso a ordem juridica. O
processo, portanto, deve ser visto hdo como um metmento técnico, mas como
um meio de fazer atuar plenamente a ordem juridica.

Assim, ndo basta assegurar 0 acesso a justicapsameios e recursos a ela
inerentes, se nao se puder também garantir quesuwitado desses processos ird
realmente dar ao titular do direito tudo aquilo @ineria se ndo tivesse precisado se
socorrer do Judiciario.

Contudo, garantir e proporcionar um acesso efétieodem juridica justa néo
€ uma tarefa facil. Nao basta, simplesmente, inogambito legislativo, pois a solucao
dos empecilhos a celeridade da justica passa ttmi@@mente pelo estudo da raiz dos
problemas que engloba, além das alteracdes legaslata estrutura fisica e
administrativa do Poder Judiciério, a conscieniagas partes que litigam e a postura
dos advogados.

Facil perceber, com isso, que o equilibrio paragohar essa crise se encontra
na vontade humana, ou seja, € essencial que se torma cultura juridica de prestigio a
rapidez, em detrimento de expedientes culturalmamsegados que se constituam num
entrave ao bom e regular andamento processual.

Em outras palavras, conferir justica € medida deemolvimento da funcéo

judiciaria e, também, exercicio de democracia eidkdade.

18 ZARIF, Claudio Cintraop. cit. p. 141.
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